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PMD Plan Municipal de Desarrollo
RMPV Red Multisectorial para la Prevencién de la Violencia
RNPED Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
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SESNSP

Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
UAVWVI Unidad de Atencién a Victimas de Violencia Familiar
UMECA Unidad de Medidas Cautelares
UNAVI Unidad de Atencién a Victimas
UNIPREVI Unidad Especializada para la Prevencién de la Violencia Familiar y de Género
VCMN Violencia contra mujeres y nifias
ZMM Zona Metropolitana de Monterrey
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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

Nuevo Ledn es uno de los estados que reporta las tasas mas altas de violencia contra mujeres y nifias (VCMN)
en México, incluido el delito de feminicidio. A partir de la Declaratoria de la Alerta de Género en el estado en
2016, las autoridades estatales y municipales han impulsado iniciativas y programas estatales y municipales para
combatir las violencias que viven las mujeres y nifas en el estado. No obstante, a tres afios de la emisién de la
Alerta de Género, aiin queda mucho trabajo por hacer para entender y atender este problema en la entidad.

El presente diagnostico es parte del programa Ni Un Feminicidio Mas, financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) e implementado por Fundacién IDEA, Equis Justicia para las
Mujeres y Fortis Consultores (en lo sucesivo, el Equipo de Trabajo). El objetivo de este programa es abordar
los desafios especificos que enfrentan las autoridades publicas en Nuevo Ledn y la Zona Metropolitana de
Monterrey (ZMM) - especificamente en los municipios de Monterrey, Guadalupe y Escobedo - en la prevencién,
investigacion y sancion de los feminicidios.

El Equipo de Trabajo colaborara con las siguientes instituciones objetivo: policia preventiva (estatal y municipal),
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Direccion de Orientacion, Proteccion y Apoyo a Victimas
de Delitos y Testigos (DOPAVIDET) a través de los Centros de Orientacién, Proteccion y Apoyo a Victimas de
Delitos (COPAVIDEs), y el Poder Judicial de Nuevo Ledn. El Equipo de Trabajo también colaborara con
representantes de organizaciones publicas y privadas de salud, asi como representantes de la academia,
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y del sector privado.

A lo largo de cuatro afios? el Equipo de Trabajo aplicara una metodologia compuesta por cuatro fases: ()
Diagnéstico, (2) Disefio de la Intervencion, (3) Apoyo en la Implementacioén, y (4) Apropiacion y Transferencia
de Conocimientos. El presente documento es el primer producto de la fase de Diagnéstico y presenta el
resumen ejecutivo de un estudio a profundidad de las caracteristicas particulares de la VCMN vy el feminicidio
en la ZMM, asi como una descripcién general de las estructuras institucionales de las contrapartes objetivo de
Ni Un Feminicidio Mas.

EL FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA

El feminicidio se define como el asesinato de mujeres y nifias porque son mujeres y nifias.' De acuerdo a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el feminicidio se define como “el homicidio de una mujer
por razones de género”.? Este delito es la expresién méxima de la VCMN, asi como de su escalamiento, y es
resultado de relaciones y dinamicas de desigualdad, poder y control. Las mujeres en América Latina enfrentan
altas tasas de VCMN vy tienen mayores probabilidades de ser asesinadas que en cualquier otra regién del
mundo.” Segin la ONU, 14 de los 25 paises con las tasas mas altas de feminicidio se encuentran en América
Latina y el Caribe. Se estima que, cada afo, alrededor de 60,000 mujeres en la region son asesinadas. Ademas,
la impunidad en la region es generalizada: solo dos de cada 100 feminicidios en América Latina son procesados
dentro del sistema de justicia penal.* Las respuestas publicas al feminicidio han sido variadas, incluyendo su
tipificacién y persecucion como delito, el disefio de tribunales especializados, el apoyo a redes
interinstitucionales para las victimas y la actualizacién de los procesos y sistemas de recopilacién de datos sobre
el feminicidio.

2 El proyecto Ni un Feminicidio Mas se llevara a cabo entre agosto 2018 y agosto 2022.

b Los factores de riesgo documentados para la VCMN y el feminicidio son complejos. Para los perpetradores, el riesgo de cometer VCMN se correlaciona
con el desempleo, la posesiéon de armas, el abuso de alcohol y drogas, haber sufrido abuso infantil y tener creencias sexistas. A nivel interpersonal, la
violencia familiar es uno de los factores de riesgo mas predictivos para el feminicidio y, a nivel comunitario, los factores de riesgo incluyen la desigualdad
de género, la violencia generalizada y la reduccion del gasto publico en areas clave como la salud y la educacién. Para mas informacion, ver nota final 2.
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INSEGURIDAD EN MEXICO Y EN NUEVO LEON

Durante la ultima década, Nuevo Ledn ha sido un sitio clave para el crimen organizado y la violencia derivada
de éste. La tasa de homicidios aumenté ripidamente después de que comenzé la “Guerra contra las Drogas”<
en 2006, alcanzando su punto maximo en 2011, lo que convirtié a la ZMM en el drea metropolitana con la
tercera tasa homicidio méas alta en México.” En los ultimos afios, Nuevo Leén ha implementado acciones
relativamente eficaces para revertir estas tendencias: desde el 2012, los homicidios han disminuido
significativamente en el estado. Esta baja se puede atribuir a varios factores como la capacitacién y el
fortalecimiento de la policia estatal y las instituciones judiciales y de seguridad a través de fondos federales y
privados. No obstante, la ZMM sigue siendo un punto focal de delito en el estado.® En 2018, aproximadamente
el 80% de todos los delitos cometidos en Nuevo Ledn ocurrieron en la ZMM.? Las tasas de homicidios en la
ZMM han aumentado con el tiempo, especialmente en Monterrey, que registrd un aumento del 55% entre 2017
y 2018.'"° Aunado a lo anterior, segtn el INEGI, Gnicamente alrededor del 12% de todos los casos de homicidio
reportados en Nuevo Ledn resultaron en una condena, en comparacién con el 17% del promedio nacional."

La percepcién ciudadana acerca de las instituciones de seguridad de Nuevo Ledn estd bien posicionada en
relacién con otros estados, y siempre estan calificadas por encima del promedio nacional. Sin embargo, la
percepcion publica sobre la inseguridad ha empeorado y la confianza en las instituciones ha disminuido
recientemente. En 2018, la mitad de los habitantes de la ZMM reportaron percibir un aumento en la inseguridad
de sus municipios y cuatro de cada diez consideran que esta continuari creciendo.'? En 2015, més del 21% de
los residentes de la ZMM mencionaron que “confiaban de manera significativa” en las autoridades de Fuerza
Civil; sin embargo, este porcentaje se redujo a solo el 14% para 2018. La confianza publica en la policia municipal
es alin menor, con tan solo el 8% de aprobacién de la poblacién tanto en 2015 como en 2018."

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO Y EN NUEVO LEON

Seglin la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las  Figura I. Porcentaje de mujeres en Nuevo Leén que experimentaron
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2016, el violencia en 2016, por tipo

67% de las mujeres mexicanas de 15 afios o mas han ~  60%
experimentado algin tipo de violencia (fisica, g 50%
emocional, econémica o sexual) a lo largo de su vida. é’_ 40%
Las cifras de la VCMN en Nuevo Leén estin g ..,
ligeramente por debajo del promedio nacional, aunque .2 205
han tenido las mismas tendencias a lo largo del tiempo. §
Aproximadamente el 40% de las mujeres en Nuevo g 10%
o

Ledn experimentd violencia sexual y violencia 0%
emocional en 2015, mientras que una de cada cuatro
reportd haber sufrido violencia fisica, y una de cada BmNuevo Leén  ® Nacional

cinco de violencia econdémica (Figura [)."”

Emocional Fisica Sexual Econémica

Fuente: INEGI'

La mayoria de los delitos no se denuncian en México, lo cual se exacerba en los casos de VCMN. A menudo las
victimas no informan a las autoridades por verglienza, temor, informacién errénea sobre el proceso legal y
desconfianza en las instituciones.'® Cuando las mujeres se presentan para denunciar la violencia, a menudo se

¢ La Guerra contra las Drogas (o Guerra contra el Narcotrafico) fue una estrategia del gobierno de Felipe Calderén como respuesta al incremento de la
violencia a partir de la rivalidad delincuencial entre grupos de narcotrafico. La estrategia consistié en una serie de operativos involucrando el despliegue
de fuerzas armadas en distintos puntos del pais entre 2006 y 2012. En general, estudios reflejan que a partir de esta politica publica la violencia en el pais
ha aumentado (para mds informacion ver nota al final 6).
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enfrentan a revictimizacién por parte de las autoridades y a la falta de mecanismos de proteccién efectivos para
evitar que la violencia se repita o se intensifique."” En 2016, 30 millones de mujeres mexicanas reportaron haber
sufrido algun tipo de violencia; sin embargo solamente se presentaron alrededor de 150,000 denuncias de VCMN
cada afio. De estas denuncias, el | 1% resulté en investigaciones por parte de las fiscalias. De este bajo porcentaje,
solamente el 2.4% de las denuncias de VCMN resultan en condenas.'®

La violencia familiar es una grave preocupacion en Nuevo Leén, ya que un tercio de las mujeres en la entidad
(32%) ha experimentado violencia de pareja en sus relaciones actuales o anteriores.'” Mas de una de cada cuatro
mujeres en Nuevo Ledn se siente insegura en el hogar, en comparacién con el 17% de los hombres.?’ Entre 2010
y 2017, las denuncias por violencia familiar aumentaron un |17%.2' Particularmente entre 2013 y 2015, las
denuncias por violencia familiar en Nuevo Ledn se incrementaron en un 45%¢, y en 2015, una de cada cuatro
llamadas de emergencia al 066 (ahora 911) se relacioné con casos de violencia familiar.”> Del reducido porcentaje
del total de incidentes en los que se inicié una investigacion, se registraron mas de 16,000 carpetas de violencia
familiar en Nuevo Ledn cada afio entre el 2016 y el 2018.2

EL FEMINICIDIO EN NUEVO LEON

Los datos de diferentes fuentes (oficiales y no oficiales) estiman que tan solo en el 2017 ocurrieron entre 834 y
3,324 feminicidios en México.* La amplitud del rango se debe a las diferentes definiciones y metodologias
empleadas por diversas fuentes: algunas cuentan el nimero de homicidios de mujeres, otras el niumero de
carpetas de investigacién por feminicidios y otras han definido nuevas formas de estimar los feminicidios, dadas
las fallas identificadas en los recuentos oficiales. En cualquier caso, todas las estimaciones sugieren que el numero
de feminicidios en México ha aumentado en los Ultimos afios.

Los métodos y contextos en torno a los feminicidios en México comenzaron a adquirir nuevas caracteristicas

durante y después de la Guerra contra las
D L de f h ido. d t Figura 2. Tasa de carpetas de investigacién de feminicidio en estados clave®
rogas. Las armas de tuego nhan sido, durante de México, 2015 - 2018

mucho tiempo, el arma mas utilizada en los

homicidios de mujeres. La tasa de su uso ha g !

experimentado un incremento importante, zi 6

aumentando de 0.64 por 100,000 mujeres en £ 5

2004 a 2.89 en 2017.2¢ Muchos feminicidios se £ 4

cometen con uso de fuerza particularmente EN 3 N
brutal (por ejemplo:  estrangulamiento, 8

ahogamiento, quemaduras, etc.).” El escenario g 2 cecece® |4
de esta violencia también se ha modificado. En g ' 07 I3

2004, por cada 100,000 mujeres, 0.64 fueron oo 0 0.1

asesinadas en espacios publicos y 1.02 en sus 2015 2016 2017 2018
hogares. En contraste, en el 2017, por cada @ Colima —@— Sinaloa @ Tabasco

e=@== Nuevo Leén ==@==Morelos oo @ ¢ Nacional

100,000 mujeres, 3.17 fueron asesinadas en Fuente: SESNSP

espacios publicos y 1.87 en sus hogares.?®

De acuerdo con los datos nacionales oficiales, en 2018, Nuevo Ledn se ubicé como el tercer estado con el
mayor nimero de carpetas de investigacion abiertas por el delito de feminicidio en el pais, solo detras del Estado
de México y Veracruz. Si dividimos el niumero de carpetas de investigacién por feminicidio entre el nimero de

4 Un aumento en las carpetas de investigacion por violencia familiar no puede interpretarse como un aumento en los actos violentos de por si; también
puede estar relacionado con un aumento en la denuncia de estos casos. Lo mismo ocurre con el aumento de los casos de violencia sexual.

¢ Por estados clave nos referimos a los que presentan tasas mas altas de carpetas de investigacion de feminicidio en 2018.

f Antes de la actualizacién de los datos del 20 de septiembre del SESNSP, los estados con una tasa de carpetas de investigacion de feminicidios mas alta
para 2018, eran Colima (3.6), Sinaloa (3.2), Nuevo Ledn (3.1) y Morelos (2.8).
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mujeres de cada estado, Nuevo Ledn se ubica en cuarto lugar a nivel nacional con una tasa de 3 carpetas por
cada 100 mil mujeres; ubicado solo por debajo de Colima (3.6), Sinaloa (3.2) y Tabasco (3.2) (ver Figura 2).

Si bien es dificil determinar el nimero exacto de feminicidios, estimaciones recientes de diferentes fuentes
oficiales y de la sociedad civil en Nuevo Leon registraron entre 43 y 72 feminicidios en 2017 y de 79 a 102
feminicidios en Nuevo Ledn en 2018.% El incremento en el nimero de feminicidios en Nuevo Ledn podria
deberse a diferentes factores como el aumento del fendmeno, cambios en la clasificacion de los delitos (por
ejemplo: que mas homicidios de mujeres se estén clasificando como feminicidios a partir de su inclusién como
delito en el Cédigo Penal de Nuevo Ledn en 2013), y/o a un aumento en la denuncia de feminicidios; no
necesariamente obedecen a un aumento en la tasa real de criminalidad. Debido a que hay muy pocos datos hasta
la fecha, es dificil atribuir dicho incremento a cualquiera de estos factores por si solo.

Basado en un andlisis de una base de datos creada por Figura 3. Causa de muerte en feminicidios en Nuevo Ledn,
Fortis Consultores, el Equipo de Trabajo identificé algunos 2018

patrones en los feminicidios en Nuevo Ledn. La mayoria @ Heridas por arma de

(21.5%) de las victimas en el 2018 tenian entre 21 y 25 afios, fuego
aunque hay registro de victimas de todas las edades, @ Heridas
punzocortantes

incluidas bebés. Las causas mas comunes de muerte son
heridas por arma de fuego, heridas punzocortantes,

B Lesiones por golpes

. . . B Asfixia o
lesiones por golpes, y asfixia o estrangulamiento. No .
) - estrangulamiento
obstante, en el 18.6% de los casos analizados no se conto @ Otros

con la informacién sobre la causa de muerte (ver Figura 3).
Existe poca informacién publica sobre los perpetradores,
aunque los datos disponibles muestran que la mayoria son Fuente: Fortis Consultores™
parejas actuales o anteriores, seguidas por miembros de la familia. *

Se desconoce

La violencia familiar es uno de los delitos mas cominmente denunciados en la ZMM, superado solo por el robo.
Aunque las tasas de carpetas de investigacién por delitos de violencia familiar en Monterrey, Guadalupe y
Escobedo han disminuido ligeramente por debajo del promedio estatal, no ha habido una mejora significativa
desde el 2015.2 El contexto generalizado de la VCMN en estos municipios contintia siendo un area propicia para
la ocurrencia de feminicidios. El informe presentado por Arthemisas por la Equidad para solicitar la Alerta de
Género documenté 548 feminicidios cometidos en el estado durante 2015 y 2018, la gran mayoria (82%) ocurrié
en la ZMM?* (ver Figuras 4y 5).

Figura 4. Tasa de carpetas de investigacion por casos de violencia Figura 5. Nimero de carpetas de investigacién por casos de
familiar en la ZMM, 2015 — 2018 feminicidio en la ZMM, 2015 — 2018"
= 400 373 364 20 9
£ 328 340 8
S . 350 Q :§ 15
-9 G & 12
gg 30 259 SBio
O = 250 © B9
52 57 2f s
o .=
g 200 Eg 2 3
ki 150 Z° 0 0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
=@=—Monterrey e=@==Guadalupe ==@==Escobedo ==@=—Monterrey e=@==Guadalupe ==@==Escobedo
Fuente: SESNSP*3 Fuente: SESNSP**

& Una disminucién en las carpetas de investigacion por violencia familiar y violencia sexual no puede interpretarse necesariamente como una disminucion
de los actos violentos per se; también puede estar relacionado con limitaciones en las denuncias o clasificacion de los delitos, entre otras razones.

Pla organizacién de sociedad civil Arthemisas por la Equidad conté en su registro 25 feminicidios en 2018 para Monterrey, |7 casos en Guadalupe y 8
en Escobedo, para el mismo afo. Para mas informacién sobre la metodologia empleada ver pagina |3 de este documento.
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RESPUESTAS A LA VCMN Y AL FEMINICIDIO

A nivel nacional se han impulsado diversas respuestas para atender la VCMN vy el feminicidio, incluyendo la
creacién de leyes, programas e instituciones, muchas de las cuales pretendian establecer estandares para la toma
de decisiones. La LGAMVLYV (2007), por ejemplo, fue la primera ley en definir la "violencia feminicida", que fue
tipificada en el Codigo Penal Federal afios después y adoptada por 19 de 32 estados (en Nuevo Leén en 2013 y
reformada en 2017'). En cuanto a las instituciones, el gobierno federal establecio, entre otros, la Comision
Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), que
en colaboraciéon con la sociedad civil creé el Modelo de los Centros de Justicia Para las Mujeres (CEJUM). En
2015 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la sentencia del caso Mariana Lima, que exige a las y los
fiscales investigar como feminicidios todas las muertes violentas de mujeres, esta sentencia establecié un
precedente esencial para la investigacion y el juicio de feminicidios con una perspectiva de género.

En términos legales e institucionales, Nuevo Ledén ha alineado sus estrategias conforme a los parametros
federales e internacionales para atender y sancionar la VCMN vy el feminicidio, no obstante dichos esfuerzos atin
no se ven traducidos en una disminucién de la violencia feminicida. El siguiente paso necesario es ayudar a las
contrapartes locales interesados a convertir sus palabras y planes en acciones efectivas. La Alerta de Género,
declarada en 2016, en el caso de Nuevo Ledn, alin no ha generado resultados tangibles, y todavia existen lagunas
en el disefio e implementacién de protocolos y procedimientos practicos para prevenir y atender los casos de
feminicidio. Esto incluye la aplicacion adecuada de instrumentos preventivos como los Protocolos Alba y Amber;
la NOM-046, asi como la aplicacion adecuada de las medidas y 6rdenes de proteccién y de la suspension
condicional del procedimiento penal. La investigacién, judicializacién y sancién de casos de VCMN y feminicidio
contintan presentando desafios para las y los operadores del sistema de justicia estatal. Aunque la mayoria de
las instituciones gubernamentales ofrece alguna capacitacion en género, ésta a menudo se limita a lo conceptual
y no a la aplicacién de la teoria en casos practicos, lo que dificulta que las y los funcionarios publicos apliquen
una perspectiva de género en sus tareas diarias.

Respecto de las respuestas locales de los municipios seleccionados para el proyecto Ni Un Feminicidio Mas,
solamente Monterrey y Guadalupe tienen una Alerta de Género activa. De manera general, los tres municipios
(Monterrey, Guadalupe y Escobedo) han establecido politicas para abordar la VCMN Yy el feminicidio, incluyendo
la creaciéon de unidades especializadas dentro de sus Secretarias de Seguridad Publica y/o de Prevencion. Los
tres municipios han centrado sus esfuerzos en campaiias de sensibilizacion y en la capacitacion de las autoridades
municipales en perspectiva de género. Sin embargo, ain queda mucho por realizar en cuanto a la identificacién
y canalizaciéon de victimas de VCMN y coordinacién interinstitucional; en la respuesta de primeros respondientes
a estos casos, en la asignacién de responsabilidades dentro del proceso penal tanto de VCMN como de
feminicidio, en evitar el escalamiento de la VCMN, la revictimizacién y garantizar la correcta judicializacién —con
perspectiva de género - y la reparacién del dafio.

CONCLUSION

Es evidente que hay trabajo por hacer para ayudar a Nuevo Ledn a abordar el grave problema de la VCMN y el
feminicidio. Las autoridades estatales y municipales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector académico
y el sector privado en el estado han expresado un gran interés en desarrollar soluciones mas efectivas. El Equipo
de Trabajo de “Ni Un Feminicidio Mas” aprovechara los hallazgos de este estudio para definir el alcance y las
prioridades de las futuras estrategias, incluidos los diagnésticos a profundidad de las cuatro instituciones objetivo
del proyecto: policia preventiva estatal y municipal, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Leon, DOPAVIDET
a través de los COPAVIDEs, y el Poder Judicial de Nuevo Ledn. Estos estudios especificos exploraran las

"El 5 de mayo de 2017 en respuesta a la Alerta de Género del Estado, Nuevo Ledn reformé su Cédigo Penal para homologar su tipo penal con la definicion
federal de feminicidio. La enmienda reclasificé al feminicidio como un “delito auténomo”, ya no como circunstancia agravada de homicidio, y agregd cuatro
causales adicionales a su clasificacion brindando a las y los fiscales una gama mas amplia de opciones para acreditar el delito (para mds informacion ver
Seccion 8.2).
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capacidades, necesidades y prioridades institucionales, incluida una revisién de manuales, protocolos y procesos
relacionados con la prevencion y respuesta a la VCMN y el feminicidio. El andlisis exhaustivo de las condiciones
generales (establecido en el presente documento) y las condiciones especificas de cada institucion tendran como
resultado una hoja de ruta para el disefio de futuras intervenciones en coordinacion con las autoridades locales.



I INTRODUCCION

El presente diagnostico es parte del programa Ni Un Feminicidio Mas, financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) e implementado por Fundacién IDEA, Equis Justicia para las
Mujeres y Fortis Consultores (en lo sucesivo, el Equipo de Trabajo). El objetivo de este programa es abordar
los desafios especificos que enfrentan los estados y municipios en la prevencion, investigacion y judicializacion
de los feminicidios mediante el disefio y la asistencia técnica en la implementacion de intervenciones estratégicas
focalizadas con las autoridades publicas en el estado de Nuevo Ledn, y especificamente, en la Zona Metropolitana
de Monterrey (ZMM).

El Equipo de Trabajo colaborara con las siguientes instituciones objetivo: policia preventiva (estatal y municipal),
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Direccién de Orientacién, Proteccidon y Apoyo a Victimas
de Delitos y Testigos (DOPAVIDET) a través de los Centros de Orientacién, Proteccion y Apoyo a Victimas de
Delitos (COPAVIDEs) y el Poder Judicial de Nuevo Ledn. El Equipo de Trabajo también colaborara con
representantes de organizaciones publicas y privadas de salud, asi como representantes de la academia,
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y del sector privado.

A lo largo de cuatro afios, el Equipo de Trabajo, aplicara una metodologia compuesta por cuatro fases: (1)
Diagnéstico, (2) Disefio de la Intervencion, (3) Apoyo en la Implementacion, y (4) Apropiacion y Transferencia
de Conocimientos. El presente documento es el primer producto de la fase de Diagndstico y presenta un estudio
a profundidad de las caracteristicas particulares de la violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN) y el
feminicidio en la ZMM, asi como una descripcion general de las estructuras institucionales y de gobierno locales
y de las contrapartes. Los hallazgos ayudaran a identificar el alcance y las prioridades de las estrategias de Ni Un
Feminicidio Mas, asegurando que las estrategias propuestas estén en sintonia con los factores locales que
impulsan los feminicidios y que sean viables desde un punto de vista institucional y legal. La siguiente etapa del
proyecto incluye el desarrollo de diagnésticos especificos para las cuatro instituciones objetivo, mencionadas
anteriormente.

Este documento fue desarrollado a partir de una revision exhaustiva de la literatura, entrevistas con 23 actores
locales del sector publico y de la sociedad civil de Nuevo Ledn! y reuniones con otros socios implementadores*
de USAID y de otras iniciativas internacionales. El Equipo de Trabajo agradece a todas las personas que
participaron en este proceso y ofrecieron su tiempo y experiencia.

IEl Equipo de Trabajo completd dos visitas a la ZMM en febrero y marzo de 2019, durante las cuales se reunieron con los siguientes actores locales, en
orden alfabético: Aixa Alvarado (ex Directora de la Comisién Estatal de Victimas, o CEEAV); Alternativas Pacificas A.C.; Arthemisas por la Equidad A.C;
CEEAV; Direcciéon de Orientacion, Proteccion y Apoyo a Victimas y Testigos (DOPAVIDET); Direccion General de la Mujer de Apodaca; Fiscalia
Especializada en Feminicidios y Delitos contra la Mujer; Instituto Estatal de la Mujer; Instituto Municipal de la Mujer en Escobedo; Instituto Municipal de
la Mujer de Guadalupe; Instituto Municipal de las Mujeres Regias; Olga Estrada; Poder Judicial de Nuevo Ledn, Policia Estatal de Nuevo Ledn;
Representantes de la Comision de Igualdad de Género del Congreso del Estado (Karina Barrén y Luis Donaldo Colosio); Secretaria de Salud de Nuevo
Leon; Secretaria de Prevencion Social y Secretaria de Seguridad Publica de Apodaca; Secretaria de Seguridad Publica de Monterrey; Secretaria de
Seguridad Publica y Secretaria de Prevencién Social de Guadalupe; Secretaria de Seguridad y Justicia de Proximidad en Escobedo; UMECAS (Unidades
de Servicios Previos al Juicio); Viccali, A.C; y el Vice Fiscal de Homicidios. La informacion recopilada de estas entrevistas se cita en el texto cuando
corresponde.

¥ El Equipo de Trabajo se reunié con representantes de PROJUSTICIA (DPK y MSI), EnfoqueDH y Creativeria Social a principios de 2019.



2 RESPONDIENDO AL FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA

El feminicidio se define como el asesinato de mujeres y nifias porque son mujeres y nifias.*® De acuerdo a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el feminicidio se define como “el homicidio de una mujer
por razones de género”.*® Este delito es la expresién maxima de la VCMN, asi como de su escalamiento, y es
resultado de relaciones y dinamicas de desigualdad, poder y control.™’ Esta puede tomar muchas formas,
incluyendo el feminicidio de pareja, asesinatos en el contexto de conflictos armados, asesinatos relacionados
con la dote, asesinatos de mujeres indigenas, asesinatos como resultado de la orientacién sexual o la identidad
de género, etc.® Si bien los recuentos confiables de las tasas globales de feminicidio son deficientes, debido a la
falta de datos y definiciones heterogéneas del término, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima
que 87,000 mujeres y nifias fueron asesinadas en el mundo en 2017, una tercera parte de las cuales (30,000 o
34%) fueron asesinadas por parejas intimas actuales o anteriores y casi una quinta parte de los cuales (20,000 o
23%) fueron asesinadas por un miembro de la familia, distinto a la pareja.”

Las mujeres en América Latina enfrentan altas tasas de VCMN y tienen mayores probabilidades de ser asesinadas
que en cualquier otra regién del mundo. Segun la ONU, 14 de los 25 paises con las tasas mas altas de feminicidio
se encuentran en América Latina y el Caribe. Se estima que, cada afio, alrededor de 60,000 mujeres en la region
son asesinadas. Ademas, la impunidad en la regién es generalizada: solo dos de cada 100 feminicidios en América
Latina son procesados dentro del sistema de justicia penal.

Figura 6. Feminicidios en América Latina y el Caribe, 2017
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Las respuestas publicas al feminicidio han sido variadas, incluyendo su tipificacién y persecucién como delito, el
disefio de tribunales especializados, el apoyo a redes interinstitucionales para las victimas, y la actualizacién de
los procesos y sistemas de recopilacién de datos sobre el feminicidio.” La mayoria de los paises en América
Latina (31 de 33) han creado politicas o planes nacionales para abordar la VCMN y mas de la mitad (18 paises)
han actualizado o establecido nuevos marcos legales para incorporar el feminicidio como delito. A partir de
2016, 15 paises de la region cuentan con un Plan de Accion Nacional sobre Violencia contra las Mujeres", y
ocho® cuentan con un Plan Nacional sobre Violencia de Género. A partir de 2018, 18 paises de América Latina
- incluido México - han aprobado leyes o enmiendas a sus Codigos Penales para incluir el feminicidio como un

"El término feminicidio fue acufiado por primera vez por la escritora feminista Diana Russell en la década de 1970. Luego, el término fue redefinido por
Russell y Jane Caputi como “el asesinato de mujeres por hombres motivado por el odio, el desprecio, el placer o el sentido de propiedad de mujer”.
Afios después, la antropoéloga mexicana Marcela Lagarde, basandose en el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Campo Algodonero”
agregd a la definicion el componente de la omision e impunidad por parte del Estado. Para mas informacion, ver nota final 34.

™ Los factores de riesgo documentados para la VCMN y el feminicidio son complejos. Para los perpetradores, el riesgo de cometer VCMN se correlaciona
con el desempleo, la posesion de armas, el abuso de alcohol y drogas, haber sufrido abuso infantil y tener creencias sexistas. A nivel interpersonal, la
violencia familiar es uno de los factores de riesgo mas predictivos para el feminicidio y, a nivel comunitario, los factores de riesgo incluyen la desigualdad
de género, la violencia generalizada y la reduccion del gasto publico en areas clave como la salud y la educacién. Para mas informacion, ver nota final 35.

" Haiti, Reputblica Dominicana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Paraguay y
Nicaragua. Para mas informacion, ver nota al final no. 42.

° Republica Dominicana, Colombia, Ecuador, Bahamas, Granada, San Vicente y las Granadinas, Dominica y Venezuela. Para mas informacién, ver nota al
final no. 42.
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delito autonomo distinto del homicidio, para agregar la violencia de género como un agravante del homicidio
doloso, para aumentar el nimero de afios en prision para agresores, y/o para fortalecer las medidas de
proteccién de las victimas.”

En general, las politicas y los programas regionales para prevenir, investigar y judicializar el feminicidio tienden a
centrarse en reformas y planes al sistema de justicia, los cuales involucran acciones medidas y recomendaciones
generales.* Si bien estos esfuerzos representan un progreso importante hacia el manejo de la VCMN, los
compromisos plasmados en papel deben ir acompafiados de una implementaciéon, monitoreo y evaluacién
efectivos; es en esta esta parte en la que algunos programas regionales han fracasado.* Muchos paises
latinoamericanos han comenzado a adoptar herramientas mas practicas como los protocolos de actuacién y el
establecimiento de unidades especializadas dentro de las instituciones del sistema de justicia penal.* Por ejemplo,
trabajar con la policia es una estrategia comin en América Latina para prevenir el feminicidio, incluida la
capacitacion sobre género y el establecimiento de unidades y estaciones especializadas para las victimas de la
VCMN. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos recientes, pocos estudios miden el impacto de politicas especificas
en reducir la violencia contra las mujeres en América Latina. Estudios de grandes ciudades en los Estados Unidos
han demostrado que existe una correlacion entre el incremento en el nimero de oficiales de policia aunado a
una mayor prohibicién legal de las armas, por un lado, y una menor tasa de violencia de pareja contra las mujeres,
por el otro.*” Algunos paises de la regién han experimentado con estos modelos, incluyendo a Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, México, Nicaragua, Pert y Uruguay. Estas unidades policiales especializadas abordan la violencia
familiar, la violencia sexual y otras formas de VCMN, aunque varian en forma y estructura segin los paises y
contextos.® En Brasil, por ejemplo, las unidades policiales especializadas para mujeres han reducido
efectivamente los homicidios de mujeres (ver Recuadro 1).%

A pesar de estos esfuerzos, la evidencia todavia indica que el feminicidio rara vez es judicializado en América
Latina.®® Esto esta ciertamente relacionado con las altas tasas de impunidad en la regién. Segin el indice de
Impunidad Internacional, que evalué a 69 paises en 2017, de los |13 paises peor posicionados en el campo de la
transparencia y la justicia, nueve estan ubicados en América Latina, incluido México.*' En el caso del feminicidio,
la impunidad se ve agravada por la desigualdad estructural, la confusién generalizada o la falta de conciencia
sobre el delito; la clasificacién errénea del feminicidio como homicidio, la falta de perspectiva de género durante
los procesos de investigacion, judicializacion y sancién, asi como la falta general de datos confiables del fenédmeno
de feminicidio (ver Recuadro 2).>

La respuesta oficial a la VCMN vy al feminicidio tampoco debe limitarse a la criminalizacion. Los multiples tratados
internacionales y precedentes judiciales obligan a los Estados a tomar medidas integrales para contribuir a la
prevencion y asegurar que los casos no se repitan.> Ademas, los Estados deberan cuestionar y modificar el
estatus quo que causa y mantiene las desigualdades legales, politicas y sociales,** adoptando todas las disposiciones
legales, administrativas y de politica publica necesarias para lograr este objetivo; incluyendo la capacitacion de
funcionarios publicos y de la sociedad en general sobre la discriminacion y la violencia contra las mujeres tanto
en el dmbito publico como en el privado.®® Una respuesta politica comin en América Latina ha sido la creacién
de redes interinstitucionales e intersectoriales para la prevencion de la VCMN y para la coordinacion de acciones
publicas y no gubernamentales. México, Brasil y El Salvador han apoyado este tipo de respuesta, la cual ha
demostrado que ayuda a estandarizar el apoyo a las victimas en todas las instituciones.*®

En general, se presta cada vez mas atencién al feminicidio en América Latina, y si bien no hay una clara panacea,
se puede aprender mucho de los experimentos regionales en cuanto a reformas legales, instituciones
especializadas e intervenciones de politica publica.



3 ENFOQUE GEOGRAFICO

Ni Un Feminicidio Mas centrara sus actividades en la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) en el estado de
Nuevo Ledn, un enfoque geografico estratégico y una region prioritaria para USAID, tomando en cuenta las
tasas crecientes y relativamente altas de feminicidio y de VCMN. Asi como la experiencia del Equipo de Trabajo
que ha colaborado con actores clave del sistema de justicia penal a nivel estatal y municipal en Monterrey,

Guadalupe y Escobedo.

3.1 ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

Ni Un Feminicidio Mas se centrara en tres municipios de la
ZMM: Monterrey, Guadalupe y General Escobedo. Estos tres
municipios fueron seleccionados de acuerdo con un anilisis de
las siguientes variables.

A.  Poblacién: De los 12 municipios de la ZMM, filtramos para
los cinco municipios mas grandes, aquellos con poblaciones
de al menos 400,000 habitantes.

B. Ubicacién estratégica: El segundo criterio fue la proximidad
al municipio de Monterrey, que se encuentra en el centro
de la ZMM. Ni Un Feminicidio Mas tiene preferencia por
trabajar con municipios contiguos para aprovechar las
oportunidades de coordinacién entre las fuerzas policiales
vecinas. De los municipios seleccionados en funcion de la
poblacién, tres son adyacentes a Monterrey: Escobedo,
San Nicolas de los Garza y Guadalupe. Apodaca, por otro
lado, esta mas distante y no es contiguo a Monterrey.

C. Alerta de género activa: De los cinco municipios, tres tienen
una alerta de género activa: Monterrey, Guadalupe y
Apodaca. Esto refleja un mandato politico para abordar la
VCMN a nivel municipal, asi como el acceso a ciertos
recursos estatales reservados para la Alerta de Género.

D. Presencia de Centros para la Orientacién, Proteccion y Apoyo a
(COPAVIDE): Los tres COPAVIDEs,
dependientes de DOPAVIDET, se encuentran en
Monterrey, Guadalupe y Escobedo.

las  Victimas

Tabla I. Poblacién municipal en la ZMM

Municipio Poblacion
Monterrey 1,109,171
Guadalupe 682,880
Apodaca 597,207
San Nicolas de los Garza 430,143
General Escobedo 425,148
Santa Catarina 296,954
Judrez 333,481
Garcia 247,370
San Pedro Garza Garcia 123,156
Cadereyta Jiménez 95,534
Salinas Victoria 54,192
Santiago 42,407
El Carmen 38,306
Fuente: INEGP”
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Como resultado del andlisis, resumido en la tabla debajo, los tres municipios que llevaran a cabo acciones de Ni

Un Feminicidio Mas son Monterrey, Guadalupe y Escobedo.

Tabla 2. Analisis de Seleccién de Municipios

Variables relevantes Monterrey Guadalupe Escobedo Apodaca 2l Nlézlra;ade 15
Poblacion = 400,000 v v v v
Ubicacién estratégica v v v v
Alerta de Género activa v v
COPAVIDE v v v




4 INSEGURIDAD EN MEXICO Y EN NUEVO LEON

En general, las estadisticas sobre delincuencia en México tienden a subestimar en gran medida la gravedad de la
situacion, en su mayoria debido a la cifra negra: se estima que nueve de cada diez delitos en México no se
denuncian.®® Segin Amnistia Internacional, del 10% de los delitos denunciados formalmente a las autoridades en
2017, el Ministerio Publico inicié una investigacion en solo el 65% de los casos, de los cuales solo el 5% terminé
en condena.*’ La impunidad en México es un problema generalizado y constante: en 2017, el indice de Impunidad
Internacional, que evalta a 69 paises en todo el mundo, clasificé a México como el cuarto pais con los niveles
mas altos de impunidad, solo por debajo de Filipinas, India y Camerdn.®® Como resultado, muchos mexicanos
tienen poca confianza y credibilidad sobre sus instituciones de justicia.®’ Uno de cada tres ciudadanos (34%) que
no denuncié un delito fue porque lo consideré como una “pérdida de tiempo”, mientras que un 6% adicional
dijo que fue por falta de confianza en las autoridades.®

Durante la ultima década, Nuevo Ledn ha sido un sitio clave para el crimen organizado y la violencia derivada
de éste. La tasa de homicidios aumenté rapidamente después de que comenzé la “Guerra contra las Drogas”®
en 2006, alcanzando su punto maximo en 2011, lo que convirtié a la ZMM en el area metropolitana con la
tercera tasa homicidio mas alta en México (ver Figura 7).%* En los ultimos afios, Nuevo Leén ha implementado
acciones relativamente eficaces para revertir estas tendencias: desde el 2012, los homicidios han disminuido
significativamente en el estado. Esta baja se puede atribuir a varios factores, incluida la capacitacién y el
fortalecimiento de la policia estatal y las instituciones judiciales y de seguridad a través de fondos federales y
privados. En 2012 y 2013, de todas las ciudades, la ZMM recibié la mayor cantidad de fondos federales para la
prevencién de la violencia.®® Otro factor clave para reducir las tasas de homicidios fue la fragmentacion y
redistribucidn geografica de los carteles de la droga, lo que alejé ciertas practicas que hacian a la ZMM uno de
los puntos principales de acceso.®

La ZMM sigue siendo un punto focal de incidencia delictiva en el estado. En 2018, aproximadamente el 80% de
todos los delitos cometidos en Nuevo Ledn ocurrieron en la ZMM.® De los 746" homicidios en 2018, el 44%
se reportaron en los municipios de Monterrey, Guadalupe y Escobedo (ver Figura 8).”° La tasa de homicidios en
2018 para Monterrey fue de 19.6 carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes; para Escobedo fue de
[1.8 y, para Guadalupe de 9.5. En la ZMM han aumentado las tasas de carpetas de investigacién por homicidio
con el tiempo, especialmente en Monterrey, que registré un aumento del 55% entre 2017 y 2018.”!

Figura 7. Nimero de carpetas de investigacion por homicidios Figura 8. Nimero de carpetas de investigacion por homicidios
en Nuevo Leén, 2000 - 2018° enla ZMM, 2015 - 20189
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P Las cifras de la Figura 7 entre el 2000 y 2015 corresponden a las cifras de la metodologia anterior del SESNSP y, a partir de 2015 corresponden a cifras
de la “Nueva Metodologia”. La “Metodologia Anterior” contempla cifras hasta 2017. Las cifras de la Metodologia anterior de carpetas de investigacion en
Nuevo Ledn en 2016 y 2017 son 451 y 644, respectivamente. Para mas informacion, ver nota dl final no. 70.

9 Las cifras consultadas hasta el dia 4 de octubre de 2019 de la Fiscalia del Estado de Nuevo Ledn indican que las cifras para 2018 por municipio coinciden
con las expuestas en este documento a partir de las cifras del SESNSP a excepcién del municipio de Guadalupe en 2017 que registré 58 carpetas de
investigacion por homicidio y en 2018 registré 64 carpetas. Para mas informacion, ver nota al final no. 71.

" Antes de la actualizacién de los datos del 20 de septiembre del SESNSP, el nimero de carpetas de investigacién por homicidio a nivel nacional fueron:
en 2015, 451; en 2016, 644; en 2017, 656; y, en 2018; 825.
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Las tasas de criminalidad son dificiles de estimar; esto se debe a que en Nuevo Ledn, como el resto de México,
existe una gran falta de datos e informacion. En 2017, solo el 9.4% de todos los delitos cometidos en el estado
fueron denunciados a las autoridades, lo que es inferior al promedio nacional del 10.4%.”% Sin embargo, la mayoria
de los ciudadanos en Nuevo Leén perciben altos indices de inseguridad: tres de cada cuatro personas en Nuevo
Ledn reportan que se sienten inseguras, y las mujeres reportan que se sienten mas inseguras que los hombres.”

De acuerdo con el indice de impunidad global IGI-MEX 2018, Nuevo Leén presenta una alta tasa de impunidad:
en una escala de 0 (sin impunidad) a 100 (impunidad pura), el puntaje para Nuevo Leon se encuentra dentro de
la categoria de “muy alta impunidad” con 72.08. Esta cifra se encuentra por encima de la media nacional (69.84).7°
Seguin el INEGI, solamente alrededor del 12% de todos los casos de homicidio reportados en Nuevo Leén
resultaron en una condena, en comparacion con el 17% del promedio nacional.”® Algunos analistas han atribuido
parte de esta impunidad al creciente niUmero de casos del sistema de justicia penal de Nuevo Ledn, que hasta el
momento no ha sido acompafiado por un aumento necesario de personal y de una mejora en la capacidad de
las y los jueces y fiscales para investigar, procesar y judicializar estos casos. Uno de los principales argumentos
es que el sistema esta sobrecargado y que quienes operan tienen poco entrenamiento para procesar y sancionar
eficazmente todos los delitos.”

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica (ENVIPE) de 2018, la mayoria
de las y los mexicanos expresan bajos niveles de confianza en las instituciones de seguridad del pais.
Comparativamente, la percepcion ciudadana acerca de las instituciones de seguridad de Nuevo Ledn esta
constantemente bien posicionada en relaciéon con otros estados, y siempre estan calificadas por encima del
promedio nacional. La Policia Estatal de Nuevo Ledn (Fuerza Civil) esta clasificada como la tercera mas efectiva
y confiable en todo el pais (17% de las personas entrevistadas la consideran efectiva), y la percepcion de la
efectividad de la policia municipal (13%) en
Nuevo Ledn tiene una calificacion del
doble de la media nacional (6%). Aun asi,
mas de cuatro de cada cinco personas
continlan considerando que la policia
estatal en Nuevo Ledn es ineficaz (87%)
y/o no se puede confiar en ella (83%). Con
respecto a la policia municipal el 87% de
la poblacion sefiala que no son eficaces y
un 89% reconoce que no son confiables.
Las y los jueces y fiscales de Nuevo Ledn
se enfrentan a percepciones similares,
apenas por encima del 16% en términos
de confianza y del 13% en términos de
efectividad, situdndose cerca del
promedio nacional en ambos casos (ver
Figura 9). Aunque las cifras de Nuevo Leén
son relativamente buenas en comparacion
con otros estados, estos porcentajes
siguen reflejando una falta generalizada de ® Nacional (Confianza) Nuevo Leén (Confianza)
confianza en las instituciones estatales y m Nacional (Efectividad) W Nuevo Leén (Efectividad)
municipales de seguridad, lo que refuerza
las bajas tasas de denuncia de delitos.

Figura 9. Percepcion Publica de las Autoridades®
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Ministerio Pablico 9%
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Policia Municipal 6%
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Fuente: INEGI™*

* Las preguntas de ENVIPE son: “;Cuanta confianza tienes en (esta autoridad)?” Y “;Qué tan efectivo consideras el desempefio de (esta autoridad)?” Las
respuestas se basan en una escala de | a 4, donde | representa “mucha confianza” o “muy efectivo” y 4 representa “desconfianza total” o “inefectiva”.
Los resultados en la Figura 9 representan el porcentaje de respuestas que clasificaron la confianza o efectividad de cada institucion en |.

* GI-MEX es un indice de impunidad medido por la Universidad de las Américas Puebla. Mide |7 variables relacionadas con la seguridad, la justicia y las
tasas de denuncia de delitos. La informacion se recopila a partir de diferentes fuentes de datos publicadas por el INEGI. En la escala de este indice, 70 a
100 se considera un nivel de impunidad “muy alto”.
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Seguin la ENVIPE de 2018, casi un tercio de las personas encuestadas (31%) dijo que consideraba “una pérdida
de tiempo” reportar un delito, mientras que el 14% dijo que no confiaba en las autoridades.”

La percepcién ciudadana sobre la inseguridad ha empeorado y la confianza en las instituciones ha disminuido de
manera reciente. En 2018, la mitad de los habitantes de la ZMM reportaron percibir un aumento en la inseguridad
de sus municipios y cuatro de cada diez consideran que esta continuara creciendo.”” La confianza en las
instituciones estatales y municipales de seguridad también ha disminuido: en 2015, mas del 21% de los residentes
de la ZMM mencionaron que “confiaban de manera significativa” en las autoridades de Fuerza Civil; sin embargo,
este porcentaje se redujo a solo el 14% para 2018. La confianza publica en la policia municipal es atn peor, con
tan solo el 8% de aprobacién de la poblacién de la ZMM tanto en 2015 como en 2018.%°

5 LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN CONTEXTO

5.1 VCMN EN MEXICO

En el contexto de la inseguridad generalizada la VCMN desafortunadamente es un fenémeno comun en México.
Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2016, el 67% de
las mujeres mexicanas de |5 afios o mas han experimentado algln tipo de violencia (fisica, emocional, econémica
o sexual) a lo largo de su vida. El 44% de las mujeres encuestadas reporté que ha experimentado violencia por
parte de su actual o Ultima pareja, y una de cada cuatro mujeres también reporté haber sufrido violencia fisica
durante el afio anterior.®' Segun lo reportado por Save The Children Fund, en todo el pais, cada afio hay alrededor
de 600,000 denuncias de violencia sexual, de las cuales, cuatro de cada diez victimas son menores de edad, y
en gran parte son victimas de abuso por parte de familiares.®

Recuadro |. Anilisis interseccional de la VCMN en México

La interseccionalidad es un marco analitico que describe las formas complejas y acumulativas en las que multiples formas
de discriminacion, desigualdad y vulnerabilidad (por ejemplo, basadas en el género, el grupo étnico, el nivel
socioeconémico, alguna discapacidad, etc.) se entrecruzan, se superponen y se combinan, particularmente en las
experiencias de personas o comunidades marginadas.®* El término fue acufado por primera vez por el activista
estadounidense de derechos civiles Kimberlé Williams Crenshaw a fines de la década de 1980, quien revelé cémo la
experiencia de las mujeres de color esta estructurada por género, raza y clase.® La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), de la que México es signatario, contiene el
principio de interseccionalidad, lo que significa que los Estados deben tener especialmente en cuenta la vulnerabilidad de
las mujeres a la VCMN por razén de, entre otros, raza u origen étnico, su condicién de migrantes, refugiados o personas
desplazadas, mujeres embarazadas, menores de edad, asi como mujeres de edad avanzada, desfavorecidas
socioeconémicamente, afectadas por conflictos armados o privadas de la libertad.®

A partir de un andlisis interseccional, queda claro que algunas mujeres en México son mas vulnerables a la VCMN,
revelando cémo las identidades complejas y de multiples capas de las mujeres interactian con determinados factores de
riesgo. Hay pocos estudios sobre la VCMN desde una perspectiva interseccional en México (en parte porque hay poca
informacion sobre las victimas y sus caracteristicas incluidas: la discapacidad, la orientacién sexual, la identidad de género,
el nivel socioeconémico, el origen étnico, etc.), no obstante las investigaciones sobre VCMN en todo el mundo han
revelado ciertos patrones. Por ejemplo, los estudios han demostrado que existe una relaciéon entre variables como la
raza, el estado migratorio, la identidad indigena y la probabilidad de ser victima de un feminicidio.®” En México, los casos
de alto perfil, como los de Valentina Rosendo Cantl o Inés Fernandez Ortega, mujeres indigenas que fueron violadas
por el ejército, ejemplifican como las mujeres indigenas enfrentan una mayor vulnerabilidad ante la VCMN vy la
discriminacion, ya que pertenecen a un grupo minoritario que ha sido histéricamente marginado.®

La mayoria de los delitos no se denuncian en México, lo cual se exacerba en los casos de VCMN: a menudo las
victimas no informan a las autoridades por vergiienza, temor, informacion errénea sobre el proceso legal y
desconfianza en las instituciones.®” Cuando las mujeres se presentan para denunciar la violencia, a menudo se
enfrentan a revictimizacién por parte de las autoridades y a la falta de mecanismos de proteccién efectivos para
evitar que la violencia se repita o se intensifique.”® En 2016, 30 millones de mujeres mexicanas reportaron haber
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sufrido algun tipo de violencia, sin embargo solamente se presentaron alrededor de 150,000 denuncias de VCMN
cada afo. De éstas, el | 1% resulta en investigaciones por parte de las fiscalias. De este bajo porcentaje, solamente
el 2.4% de las denuncias de VCMN resultan en condenas.’’ Los efectos de la impunidad son graves, ya que envian
un mensaje de tolerancia institucional de estos crimenes y conducen a la repeticiéon crénica de la VCMN cuando
los perpetradores no ven repercusiones en continuar cometiendo crimenes y las victimas no ven justicia por
parte de las autoridades.”

5.2 VCMN EN NUEVO LEON

La violencia contra las mujeres se ha incrementado de manera general en la Gltima década en Nuevo Ledn. Segin
datos de la Fiscalia de Nuevo Ledn, entre 2008 y 2015, el nimero de carpetas de investigacién por violencia
familiar se han incrementado un 64%, el nimero de carpetas por violacién un 69%, y los casos de rapto de
mujeres’ un 89%. Estas cifras, desafortunadamente, no se encuentran desagregadas por municipio, ni muestran
la edad de las victimas, lo cual dificulta un anélisis més especifico de la violencia contra las mujeres en el estado.”

De acuerdo con la ENDIREH 2016, las Figura 10. Porcentaje de mujeres en Nuevo Ledn que experimentaron violencia en
cifras de la VCMN en Nuevo Leén estan 2016, por tipo

ligeramente por debajo del promedio 60%

nacional, aunque han tenido las mismas
tendencias a lo largo del tiempo.
Aproximadamente el 40% de las mujeres
en Nuevo Ledn experimentd violencia
sexual y violencia emocional durante el
afio pasado, mientras que una de cada
cuatro reportd haber sufrido violencia
fisica, y una de cada cinco de violencia
econoémica (Figura 10).
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La violencia familiar es wuna grave Emocional Fisica Sexual Econémica
preocupacion en Nuevo Ledn, ya que un BNuevo Le6n M Nacional
tercio de las mujeres en la entidad (32%)
ha experimentado violencia de pareja en
sus relaciones actuales o anteriores.” Mas de una de cada cuatro mujeres en Nuevo Ledn se siente insegura en
el hogar, en comparacién con el 17% de los hombres.”” Entre 2010 y 2017, las denuncias por violencia familiar
aumentaron un | 17%.”® Solamente entre 2013 y 2015, las denuncias por violencia familiar se incrementaron en
un 45%", y en 2015, una de cada cuatro llamadas de emergencia al 066 (ahora 911) tuvo relaciéon con casos de
violencia familiar.”” De las miles de mujeres que han sufrido violencia familiar, pocas denuncian estos delitos.
Cuando lo hacen, Gnicamente algunos casos son investigados formalmente por el Ministerio Publico. Del
reducido porcentaje del total de incidentes en los que se inicié una investigacién, hubo mas de 16,000 carpetas
de investigacién por violencia familiar en Nuevo Ledn cada afio, entre el 2016 y el 2018.'®

Fuente: INEGI**

Al igual que en el caso de la violencia familiar, las denuncias por violencia sexual son altas en Nuevo Leén, con
un promedio de alrededor de ocho denuncias por dia en 2018, ubicandose entre los tres principales estados del
pais en cuanto a tasas de incidencia de violencia sexual.'®' Durante los Gltimos cuatro afios, Nuevo Leén ha mas
que duplicado el promedio nacional en carpetas de investigacion por delitos de violencia sexual®, y entre 2017
y 2018, los casos aumentaron casi en un 23% (ver Figura | 1).'” Esto podria deberse a un aumento del numero
de violaciones, a un aumento en la cantidad de denuncias e investigaciones, o a una combinacién de ambos. Del

“ El crimen de rapto esta definido en el Articulo 359 del Cédigo Penal de Nuevo Ledn como un el hecho de apoderarse de una mujer por medio de la
violencia fisica o moral, de la seduccién o del engafio, para satisfacer algun deseo erético-sexual, o para casarse.

¥ Un aumento en las carpetas de investigacién por violencia familiar no puede interpretarse como un aumento en los actos violentos de por si; también
puede estar relacionado con un aumento en la denuncia de estos casos. Lo mismo ocurre con el aumento de los casos de violencia sexual.

" Los delitos de violencia sexual incluyen: abuso sexual, acoso sexual, incesto, violaciéon simple y equiparada y otros delitos contra la libertad y seguridad
sexual.
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total de delitos sexuales en Nuevo Ledn, en promedio, el delito de violacion (simple y equiparada) representa
el 38%, igual que a nivel nacional.'®

Figura | |. Tasa de carpetas e investigacion por delitos relacionados con violencia
sexual en Nuevo Ledn, 2015-2018

60 55.9

Las denuncias de violencia familiar en
Nuevo Ledn a menudo se concentran en
barrios urbanos ubicados en periferias,

cominmente correlacionados con un 45.5
50 493 45.1
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contexto de inseguridad generalizada 2015 2016 2017 2018
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de estrés en la poblacién, lo que puede Fuente: SESNSP'®

llevar a ciclos de violencia dentro y fuera del hogar.'”” Existe, por ejemplo, un vinculo claro entre el crimen
organizado Y la trata de personas, que es un problema grave en Nuevo Leén. De hecho, varias autoridades en
Nuevo Ledn han identificado el trafico de drogas y el crimen organizado como una de las causas principales del
aumento del feminicidio, aunque la conexién auin no se ha estudiado a profundidad.

Seguin el Registro Nacional de Personas Desaparecidas (RNPED), Nuevo Ledn es uno de los estados con el
mayor nimero de personas desaparecidas, después de Tamaulipas, Estado de México, Sinaloa y Jalisco. Como
se informé en la base de datos del RNPED, entre 2014 y 2018, se reportaron 3,918 personas desaparecidas en
Nuevo Leon, de las cuales el 26% eran mujeres (760). De ellas, casi un tercio eran nifias. Durante ese periodo,
los municipios de Nuevo Ledn que  Figura 12. Nimero de carpetas de investigacién por desapatriciones en Nuevo Ledn,
reportaron un mayor numero de mujeres 2006 - 2017
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sino también a agentes estatales.'"’ En
particular, las desapariciones de mujeres
se han vinculado a redes de trata de
personas, especialmente cuando se trata de menores.

Fuente: RNPRED'%*

* Los delitos de violencia sexual incluyen: abuso sexual, acoso sexual, incesto, violacién simple y equiparada y otros delitos contra la libertad y seguridad
sexual.

7 Antes de la actualizacién de los datos del 20 de septiembre del SESNSP, las tasas de carpetas de investigacion por delitos relacionados con violencia
sexual a nivel nacional fueron: en 2015, 26.5; en 2016, 29.3; en 2017, 30.9; y, en 2018; 34.6.
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Nuevo Ledn ocupa el segundo lugar nacional en la demanda y explotacién sexual de mujeres y nifias victimas de
trata. Cada mes, aproximadamente 400 mujeres y nifias son traficadas a la ZMM con fines de explotacién
comercial y sexual. La tendencia puede atribuirse a numerosas circunstancias, tal como el aumento de la
migracion a Nuevo Ledn, que crea un grupo de victimas mas vulnerables, especialmente mujeres indigenas; el
crecimiento econémico que promueve un aumento en la demanda de trifico (en su mayoria sexual); y el
aumento en la actividad criminal en general, que perpetta un entorno para la trata de personas.''' La trata de
mujeres y nifias a menudo es precedida por su desaparicién, que también es un problema importante en el
estado. Las respuestas estatales a la trata de personas han sido relativamente limitadas hasta el momento; sin
embargo, en diciembre de 2018, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn firmé un
acuerdo de colaboracién con la Fiscalia y la Asociacién Hotelera Mexicana de Nuevo Ledn para coordinar
esfuerzos en la prevencién de la trata de personas.''? Por ahora es demasiado pronto para saber qué tan efectivos
seran estos esfuerzos.



6 EL FEMINICIDIO EN CONTEXTO

6.1 FEMINICIDIO EN MEXICO

Ciertos estudios han demostrado que los paises que presentan altas tasas generalizadas de violencia letal, como
México, también tienden a ser los paises con las tasas mas altas de feminicidio.'”® Calcular la gravedad del
problema en México no es una tarea facil; la recopilacién de datos oficiales esta limitada por la falta de delitos
denunciados y por las diferencias en las definiciones legales de feminicidio de cada estado, ya que cada estado
tiene un Codigo Penal Estatal tnico, que puede estar o no alineado directamente con el Cédigo Penal Federal.''*
Si bien las organizaciones de la sociedad civil han hecho valiosos esfuerzos para acercase a nUmeros mas realistas,
la falta de datos disponibles las orilla a basar sus metodologias en noticias o en variables creadas con pocas
observaciones y datos autorreportados; lo que resulta en datos inconsistentes con la realidad y dificiles de
comparar entre areas geogréificas o a través del tiempo.'"” Los datos de diferentes fuentes (oficiales y no
oficiales), estiman que tan solo en el 2017 ocurrieron 834 y 3,324 feminicidios en México.''® La amplitud del
rango se debe a las diferentes definiciones y metodologias empleadas por diversas fuentes: algunas cuentan el
niumero de homicidios de mujeres, otras el nimero de carpetas de investigacién por feminicidios y otros han
definido nuevas formas de estimar los feminicidios, dadas las fallas identificadas en los recuentos oficiales. En
cualquier caso, todas las estimaciones sugieren que el nimero de feminicidios en México ha aumentado en los
ultimos afios.

Los métodos y contextos en torno a los feminicidios en México comenzaron a adquirir nuevas caracteristicas
durante y después de la Guerra contra las Drogas. Las armas de fuego han sido durante mucho tiempo el arma
mas utilizada en los homicidios de mujeres, pero la tasa de su uso ha experimentado un aumento importante,
saltando de 0.64 por 100,000 mujeres en 2004 a 2.89 en 2017.'"” Muchos feminicidios se cometen con el uso
de la fuerza particularmente brutal (por ejemplo: estrangulamiento, ahogamiento, quemaduras, etc.).''® El
escenario de esta violencia también se ha modificado. En 2004, por cada 100,000 mujeres, 0.64 fueron asesinadas
en espacios publicos y 1.02 en sus hogares. En contraste, en 2017, por cada 100,000 mujeres, 3.17 fueron
asesinadas en espacios publicos y 1.87 en sus hogares.''” Ademas, el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF), una red lider de 40 OSC mexicanas que trabajan en la defensa del feminicidio, ha
documentado cémo los cuerpos de muchas victimas se exponen en publico. EI OCNF se refiere a estas
manifestaciones de odio extremo como “basurizacion simbdlica”, que habla de un desprecio por la vida y el cuerpo
de las mujeres, ademas de que ejemplifica la inseguridad que enfrentan las mujeres en los espacios publicos.'?

6.2 FEMINICIDIO EN NUEVO LEON

El contexto generalizado de la violencia Figura | 3. Carpetas de investigacion de f;rg;réicidio en estados clave de México, 2015 -
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clasificacion de los delitos (por ejemplo,

que mas homicidios de mujeres se estén hoy clasificando como feminicidios, a partir de su inclusion como delito
en el Codigo Penal de Nuevo Ledn en 201 3), y/o a un aumento en la denuncia de feminicidios; no necesariamente
obedecen a un aumento en la tasa real de criminalidad real. Debido a que hay muy pocos datos hasta la fecha,
es dificil atribuir este aumento a cualquiera de estos factores por si solo.

Basado en un anilisis de una base de datos creada por Fortis Consultores® (ver Recuadro 2), el equipo de trabajo
ha identificado algunos patrones interesantes en los delitos de feminicidio en Nuevo Ledn. La mayoria (21.5%)
de las victimas de feminicidio en Nuevo Ledn en el 2018 tenian entre 21 y 25 afios, aunque hay registro de
victimas de todas las edades, incluidas bebés. Las causas mas comunes de muerte son heridas por armas de
fuego, heridas punzocortantes, lesiones por golpes, y asfixia o estrangulacién, aunque en el 18.6% de los casos
analizados no hay informacién sobre la causa de muerte. Existe poca informaciéon publica sobre los
perpetradores, aunque los datos disponibles sugieren que la mayoria son parejas intimas actuales o anteriores,
seguidas por miembros de la familia.'”

Figura |5. Muertes violentas de mujeres en Nuevo Ledn por edad, 2018 Figura 16. Causa de muerte en muertes violentas de
mujeres en Nuevo Ledn, 2018«
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? Por estados clave nos referimos a los que presentan tasas mas altas de carpetas de investigacion de feminicidio en 2018.

* Antes de la actualizacion de los datos del 20 de septiembre del SESNSP, los estados con una tasa de carpetas de investigacién de feminicidios mas alta
para 2018, eran Colima (3.6), Sinaloa (3.2), Nuevo Ledn (3.1) y Morelos (2.8).

® | a base de datos de Fortis Consultores se mantiene en constante actualizacién, por lo que las cifras pueden variar segtin la fecha de consulta. Las cifras
presentadas en este documento estan actualizadas hasta el 30 de septiembre de 2019.

¢ La categoria “Otros” incluye muertes por atropello, degollamiento e intoxicacion.



En algunos casos el feminicidio en Nuevo Ledn se relaciona con situaciones de violencia generalizada, que es en
parte resultado de la presencia y las operaciones del crimen organizado. Algunos actores locales'”® mencionaron
esto como una causa importante de feminicidio en el estado y del uso de los cuerpos de mujeres como mensajes
de venganza o de control territorial en disputas entre organizaciones. Las victimas son, en algunos casos, mujeres
que han participado directamente o mantenido relaciones con miembros del crimen organizado.*'?

Recuadro 2. Estimando los feminicidios en Nuevo Leén

De los datos disponibles en México, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
recopila informacion de las Fiscalias y Procuradurias Estatales basandose en el auto-reporte que realizan las segundas.
Los reportes indican el numero de carpetas de investigacién abiertas por diversos delitos. EIl SESNSP comenzé a
recopilar datos sobre el feminicidio en 2017, ya que anteriormente todos los feminicidios se consideraban como
homicidios. EI SESNSP reporté 68 muertes violentas en 2017 en Nuevo Ledn (de los cuales 43 se reportaron como
feminicidios y 25 como homicidios dolosos de mujeres) y 93 muertes violentas de mujeres en 2018 (de las cuales 79
se contabilizaron como feminicidios y 14 como homicidios dolosos de mujeres) (indicados por la linea gris en el grafico
a continuacién).'®

Previo a las estimaciones oficiales del SESNSP que comenzaron en 2017, el INEGI reporté 59 homicidios de mujeres
en Nuevo Leén en 2015, 82 en 2016 y 62 en 2017. Esta informacion esta basada en certificados de defuncion que las
instituciones de salud compilan periédicamente.'®' Esta informacién esta representada por la linea roja en el grafico
presentado a continuacion.

En los ultimos afios, bajo el argumento de que los datos del SESNSP son poco acertados debido a la falta de denuncias
y de errores de clasificacién del feminicidio, varias organizaciones de la sociedad civil han comenzado a calcular sus
propias estimaciones. La mayoria de las veces, éstas se basan en informacién de medios y noticias sobre muertes
violentas de mujeres en el estado. Con en esta metodologia, la organizacién de la sociedad civil de Nuevo Ledn,
Arthemisas por la Equidad, estimé 72 feminicidios en 2017 (casi el doble que la estimacion de SESNSP), y 100 en 2018,
como lo indica la linea azul claro en el grifico presentado a continuacién.'®? Del mismo modo, otra organizacién de la
sociedad civil de Nuevo Leén, Alternativas Pacificas, contabilizé 101 feminicidios en 2018.'33

Fortis Consultores (miembro del Equipo de Trabajo de Ni Un Feminicidio Mas), por su parte, comenzé su propio
conteo de muertes violentas de mujeres en Nuevo Ledn en enero de 2019, basandose en articulos de medios locales
que informan el homicidio de una mujer o nifia, un feminicidio o el hallazgo del cuerpo de una mujer. La base de datos
resultante recopila las caracteristicas clave de la victima y el crimen (por ejemplo, la edad, la causa de la muerte
informada, etc.). Ademas, Fortis contrasta sus datos con la base de datos de Alternativas Pacificas. En 2018, Fortis
Consultores registré 102 casos de muertes violentas de mujeres®® en Nuevo Ledn. Esta base de datos se actualizara
periédicamente durante el programa Ni Un Feminicidio Mas."
Figura |7. Estimaciones de incidencia de muertes violentas de mujeres en Nuevo Leén 2015-2018
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Fuente: SESNSP/ INEGI/ Arthemisas/ Fortis Consultores'3*

4 Este tipo de feminicidio se ha denominado “por pertenencia al enemigo” o de “Segundo Estado”. La acufiacion del término es relativamente nuevo y el
fenédmeno aln poco estudiado.

¢ Se entiende como muerte violenta de mujer o nifia la muerte de una mujer o nifia provocada por la agresion intencional de otra persona.

f La base de datos de Fortis Consultores se mantiene en constante actualizacién, por lo que las cifras pueden variar segun la fecha de consulta. Las cifras
presentadas en este documento estan actualizadas hasta el 30 de septiembre de 2019.
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7 RESPUESTAS DE POLITICA PUBLICA A LA VCMN Y AL
FEMINICIDO

Desde los afios 70 México ha incorporado cada vez mas el componente y/o la perspectiva de género en sus
politicas y acciones. Esto ha incluido importantes acciones legislativas como la criminalizacién de la violencia
familiar en la década de 1990, el desarrollo de protocolos y politicas para la VCMN, la incorporacion del género
como una politica transversal en los Planes Nacionales de Desarrollo, y la creacién de nuevas instituciones
nacionales y locales dedicadas a abordar la igualdad de género y la VCMN (ver Figura |18). Ademas, México esta
obligado por tratados y acuerdos internacionales y precedentes de casos que establecen una serie de
obligaciones relacionadas con la igualdad de género y con la prevencion y atencién a la VCMN. Entre ellas
destacan las recomendaciones de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW)'* y la Convencion de Belém do Para'*, donde se establece que el Estado deberd
de adoptar programas especificos que promuevan la educacion y capacitacion en la imparticion de justicia y la
prevencion de la VCMN asi como garantizar a las mujeres proteccion, servicios de apoyo y acceso efectivo a
mecanismos de justicia.'®” De igual forma, el fallo emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Gonzilez y otras vs. México (“Campo Algodonero”), sentd el precedente que obliga al Estado mexicano
a proteger y prevenir de manera proactiva las violaciones de los derechos humanos, particularmente en
situaciones de VCMN persistentes y recurrentes.'?®

Dentro de los esfuerzos del Estado mexicano en este tema esta la aprobacién de la Ley General sobre Acceso
de Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV#) en 2007, donde se establece un marco legal para prevenir,
sancionar y erradicar la VCMN, incluyendo la Alerta de Género. A principios de 2010, la Comisiéon Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer (CONAVIM) lanzé un modelo conocido como Centro de
Justicia para las Mujeres (CEJUM) que serviria como ventanilla Unica para una amplia variedad de servicios
publicos para victimas de VCMN, incluyendo asesoria legal, atencién médica, refugio temporal y talleres sobre
empoderamiento econémico.'*” Hasta diciembre del 2018, existian 43 CEJUM en 27 estados.'* Este modelo se
basa originalmente en la experiencia del Family Justice Center en San Diego, California, que también fue investigado
y adaptado por Alternativas Pacificas para crear un modelo similar en Nuevo Leodn. En afios recientes, ese
modelo se adapté a uno que se llama “Puerta Violeta”, en coordinacion con el Sistema de Seguridad Municipal
de Escobedo (para mas informacion ver seccion 9.4 y Recuadro 7).

Los CEJUM son uno de los pocos mecanismos existentes para atender y ofrecer una alternativa a victimas de
VCMN, y alin presentan retos clave en cuanto a su operatividad y alcance. En 2017 Equis Justicia Para las Mujeres
(miembro del Equipo de Trabajo de Ni un Feminicidio Mas) realizé un estudio sobre los CEJUM en el que revelo
varios desafios clave que éstos enfrentan, incluyendo el uso de estereotipos de género, la falta de apoyo legal
para las victimas y la falta de estandarizacion de las operaciones entre los Centros.'*' Cabe mencionar que,
previo al modelo de CEJUM, en 2005 se creé el primer Centro de Justicia Familiar en Nuevo Leodn, el cual
atendia a victimas de cualquier delito, incluyendo a victimas de VCMN (para mas informacién ver la seccion 8.1).

En 2011, el Congreso tipifico el feminicidio en el Cédigo Penal Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, y a partir del 2018, todos los estados han seguido el ejemplo de incluir al feminicidio como delito dentro
de sus Coédigos Penales locales (ver Recuadro 3 para obtener mds informacion sobre el caso de Nuevo Leén). Sin
embargo, solo 19 de los 32 estados han incluido la misma definicién de feminicidio que aparece en el Cddigo
Penal Federal, lo que conduce a condiciones heterogéneas para la clasificacion, investigacion, judicializacion y
sentencia del feminicidio en todo el pais.'* Muchos estados apenas actualizaron sus cédigos penales locales en
los ultimos tres afios, por lo que aun se encuentran rezagados en la implementacion de los cambios necesarios
en sus sistemas de justicia penal y en la presentacion de informacién sobre carpetas de investigacion abiertas al
SESNSP.' Segin el OCNF, aun hay varias deficiencias clave en la forma de clasificar, investigar y sancionar el

&En el Articulo 21 de la LGAMVLY, la violencia feminicida es definida como “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.
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feminicidio en todo México. De los 6,297 casos de muertes violentas de mujeres que el OCNF documenté del
2014 al 2017 en 25 estados, solo uno de cada tres casos (1,886 en total) fue investigado como feminicidio.'*
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8 RESPUESTAS DE POLITICA PUBLICA A LA VCMN Y AL FEMINICIDIO EN NUEVO LEON

Con la activacion de la Alerta de Género en Nuevo Ledn en 2016 (ver Seccion 8.2), las autoridades estatales han enfrentado una presién cada vez
mayor para incorporar el género y la atencion a la VCMN en las politicas publicas. Los intentos de la administracion actual para hacerlo se han
centrado en establecer el género como una prioridad o enfoque transversal, establecer instituciones publicas especializadas en VCMN, y en
armonizar el Cédigo Penal del Estado con el Cédigo Penal Federal (ver Recuadro 3). Para conocer la historia reciente de acciones legislativas y
politicas relevantes en del tema en Nuevo Ledn, vea la linea de tiempo a continuacion.

Figura 18. Linea del tiempo de leyes y politicas sobre VCMN 'y feminicidio en Nuevo Ledn
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El género se incorporé como un pilar transversal en el actual Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 (PED),'*
que obliga a su integracion en una amplia gama de politicas publicas, incluida la presupuestacién, la prestacién
de servicios publicos, la prevencion de la violencia, y la profesionalizacién de los servidores publicos. El PED
también incluye la creacién de politicas especificas para abordar la VCMN, incluido el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (PEPASEVM), publicado en 2017, diez
afos después de que la LGAMVLYV solicitara a todos los estados que lo publicaran.'* El PEPASEVM establece
el plan para responder a la Alerta de Género con objetivos dirigidos a garantizar el acceso de las mujeres a los
servicios, la justicia y la seguridad; armonizar la legislacion estatal con las normas internacionales; y mejorar la
coordinacién interinstitucional. Aunque el PEPASEVM incluye indicadores para monitorear el progreso, atn no
hay informes publicos sobre estos indicadores.

En su mayoria, la implementacién de estos planes durante la administraciéon actual se ha centrado en las
campaiias de sensibilizacién publica y la capacitacion de las y los funcionarios publicos. Sin embargo, poco se
sabe acerca de cuan efectivas han sido estas intervenciones hasta ahora, particularmente en términos de
identificar la manera en la que las instituciones publicas locales estan integrando una perspectiva de género en
su trabajo diario.'"¥ Ademas, existe evidencia de que algunos protocolos para guiar la incorporaciéon de la
perspectiva de género son inexistentes o demasiado técnicos para ser operativos.'*

8. ACTORES CLAVE EN NUEVO LEON

La siguiente tabla resume los principales actores estatales responsables de prevenir, investigar y sancionar la
VCMN vy el feminicidio en Nuevo Leén, incluidos aquellos con los que Ni Un Feminicidio Mas trabajara
directamente (como lo indica el asterisco). El Equipo de Trabajo desarrollara estudios de diagnéstico a
profundidad de estos actores con el fin de disefiar estrategias e intervenciones especificas para cada uno.

Institucion Estatal | ;Qué se hace para la prevencion y respuesta de la VCMN y el feminicidio?

Secretaria de La Secretaria de Seguridad Publica, por medio de la Fuerza Civil* es la primera en responder en casos
Seguridad de VCMN vy de feminicidio, de la mano con la policia preventiva municipal. Recientemente, Fuerza
Pdblica Civil establecié una unidad especializada para atender la VCMN, siguiendo la tendencia de otras

instituciones de seguridad y justicia en Nuevo Ledn. En este momento, los casos de VCMN y
feminicidio son tratados de la misma manera que otros delitos; por ejemplo, los protocolos y
procedimientos utilizados en los casos de feminicidio son los mismos que los utilizados para los casos
de homicidio.'*’

Fiscalia En 2015, el gobierno de Nuevo Ledn cred la Fiscalia Especializada para Mujeres, ahora Fiscalia
General de Especializada en Feminicidios y Delitos Contra las Mujeres. En diciembre de 2018, la Fiscalia del
Justicia de Estado nombroé a Griselda Nufez Espinosa como Fiscal Especial.'*® Esta oficina ya asumié el trabajo
Nuevo Leén* de investigar la violencia familiar y la VCMN, pero, por astringencia de recursos humanos, alin no ha

comenzado a investigar y procesar casos de feminicidio, los cuales atin son supervisados por la Unidad
de Homicidios. La Fiscalia General tiene planes de transferir esta responsabilidad a la nueva Fiscalia
Especializada, aunque no hay certeza de cuando se finalizard este proceso. La Fiscalia Especializada
esta operando con limitados recursos humanos y financieros. Algunos actores locales sefialaron que
la situacion es sintomatica, ya que, a pesar de que se aprueban leyes para ofrecer atencidn
especializada a las mujeres, rara vez cuentan con un presupuesto suficiente para apoyar a las
instituciones resultantes.'' Ademas de los recursos limitados, en una entrevista con el Equipo de
Trabajo, la Fiscal Especializada identifico varias areas clave de oportunidad. Ella insistié en la necesidad
de lanzar una Unidad para el Anilisis de Contexto, que se dedicaria a procesar datos sobre y desde
investigaciones criminales para identificar patrones y desarrollar una estrategia mas especifica para
abordar la VCMN vy el feminicidio. También mencioné que, si bien la Fiscalia tiene protocolos
estandarizados para investigar la VCMN y los feminicidios, preferiria versiones mas practicas,
funcionales y “de bolsillo” de estos protocolos, que podrian mejorar la forma en que se realizan las
investigaciones y su adhesién a los procesos institucionales.'*? La Fiscalia Especializada actualmente
esta liderando los esfuerzos para mejorar la coordinacién institucional para atender la VCMN vy la
investigacion y sancion de los casos de feminicidio.
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DOPAVIDET* | La Direccion de Orientacion, Proteccion y Apoyo a Victimas de Delitos y Testigos (DOPAVIDET)
es la Unidad Administrativa dentro de la Fiscalia que supervisa los tres COPAVIDEs en el Estado de
Nuevo Ledon —Monterrey, Guadalupe y Escobedo—. Los COPAVIDE estan a cargo de brindar
atencion y servicios especializados —incluida la gestion social, atencién psicologica, el asesoramiento
legal y la proteccion y seguridad por medio de los refugios de corto plazo, entre otros— a todas las
victimas, ofendidos y testigos de alglin delito, incluyendo a mujeres y nifias victimas de violencia.'*
Una vez que la persona acude a cualquiera de los Centros, es valorada y atendida segiin sus
necesidades, brindandole el servicio independientemente de la existencia de una denuncia previa.
Regularmente, las victimas son canalizadas por el Ministerio Publico, aunque también pueden acudir
de forma voluntaria, o ser canalizadas por otras Instituciones.

FUNDACION

Anterior al modelo actual de atencion de los DOPAVIDET, en 1993, se creé el Centro de Atencion
a Victimas de Delito (CAVIDE), el cual brindé atencién a victimas y ofendidos de cualquier delito,
incluidas las victimas de VCMN. Estos modelos precedieron a la creacién del primer Centro de
Justicia Familiar (CJF) en el pais, llevado a cabo en 2005 por la extinta Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn (ahora Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén). El modelo
de los CJF se basa en un érgano desconcentrado, que atiende a victimas y ofendidos de todos los
delitos de una manera interdisciplinaria e interinstitucional incluyendo a las mujeres victimas de
cualquier delito, brindando servicios especializados, con la participacién de organismos publicos —
DOPAVIDET, Instituto de Criminalistica y Servicios Periciales, Unidades de Investigacién, Centro de
Orientacion y Denuncia, Secretaria de Salud, DIF, entre otros— ubicados en un solo espacio fisico.'**

Si bien los COPAVIDE no atienden de forma exclusiva la VCMN, casi el 70% de todas sus usuarias
son mujeres victimas de algiin tipo de violencia. Aunque la recepcién de estos servicios no esta
supeditada a la presentacion de la denuncia de hechos delictivos, el personal de los COPAVIDEs
exhortan a las victimas a interponer su denuncia ante los ministerios publicos orientadores (CODE),
ubicados dentro de las mismas instalaciones.'®® El modelo local de COPAVIDE se originé antes que
el modelo nacional de CEJUM. Desde 2017, Nuevo Ledn también instalé un nuevo CEJUM en una
ubicacion fisica, sin embargo, aiin no ha entrado en operacion (probablemente debido a problemas
con la asignacién de recursos). Aunque la fecha de apertura aiin es desconocida, se espera que, una
vez en funcionamiento, el CEJUM se encargue de proporcionar atencién y servicios a las victimas de
VCMN.'*

Poder Judicial* | El Poder Judicial es responsable de escuchar y emitir juicios en casos de VCMN y de feminicidio. La
mayoria de los casos de VCMN que llegan al Poder Judicial estan relacionados con la violencia familiar,
y la mayoria de éstos se resuelven mediante la suspensiéon condicional del proceso (ver Seccién
8.3.1). Para atender la gran cantidad de casos de violencia familiar, las juezas y jueces recurren a los
programas de justicia terapéutica y de justicia familiar restaurativa con la que cuenta el Poder Judicial
del Estado de Nuevo Ledn, en los que se canaliza a las partes a terapia y se da seguimiento particular
a los casos que fueron motivados por el consumo de alcohol u otras drogas. Segiin un entrevistado
del Poder Judicial, las y los jueces toman decisiones con base a sus conocimientos, formacion y
experiencia en el ambito del derecho, afirmando que la colaboracién de expertos como psicélogos,
trabajadores sociales o profesionistas afines a estas ramas es necesaria para tomar decisiones con
espectro interdisciplinario, que por su propia naturaleza van mas alla de los aspectos legales.'”” Desde
el afio 2013, el Poder Judicial creo la Direccién de Equidad de Género y Proteccién a Grupos
Vulnerables, que es responsable de la integracidon de una perspectiva de género en toda la institucién.
Esta direccion ha tenido bajo su tutela la capacitacién sobre perspectiva de género dirigida, no solo
a las y los jueces, sino también a todos los colaboradores de la institucién; incluso se han impartido
cursos de esta naturaleza en las propias instalaciones de juzgados y salas.'*® Segiin un entrevistado
del Poder Judicial, la institucion no cuenta actualmente con protocolos propios para manejar los
casos de VCMN o de feminicidio. Sin embargo, la mayoria de los casos se atienden observando los
protocolos dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ademas, hay un esfuerzo continuo
en coordinacién con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus
siglas en inglés) para establecer un Observatorio de Sentencias con jueces y representantes de la
Direccién de Equidad de Género y Proteccion a Grupos Vulnerables para revisar las acciones pasadas
e identificar areas de oportunidad.'®’
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Unidad de La UMECA, que esta bajo la jurisdiccién de la Secretaria de Seguridad Publica, es responsable de
Medidas evaluar los riesgos relacionados con las partes acusadas y hacer un seguimiento de las medidas
Cautelares cautelares establecidas por el juez al imputado (por ejemplo, prohibicién de acercarse o comunicarse
(UMECA) a determinadas personas o lugares, suspension de alguna actividad profesional o laboral, embargo de

bienes, etc.). La UMECA también interviene en casos de suspension condicional, que son comunes
para la violencia familiar (ver Seccion 8.3.1). La UMECA remite a las partes acusadas a instituciones
publicas y privadas (por ejemplo, la Secretaria de Salud o Viccali, A.C.) para hacer cumplir las medidas
ordenadas por el recuento.'®

Instituto El Instituto de Mujeres del Estado esta a cargo de la incorporaciéon de la perspectiva de género en

Estatal de la todas las politicas estatales, asi como de liderar las acciones relacionadas con la Alerta de Género

Mujer (ver Seccion 8.2). También coordina el Sistema Estatal para Prevenir, Asistir, Sancionar y Erradicar la
VCM."®'

Secretaria de La Secretaria de Salud del Estado es responsable de capacitar al personal de salud publico y privado

Salud en la implementacién de la NOM-046 (ver Seccién 8.3.3).'%? Dicha norma establece que los centros

de salud publicos y privados son responsables de la deteccién de casos de VCMN en sus pacientes,
y deben seguir los procedimientos de denuncia establecidos por esta. También deben ofrecer
servicios para las victimas que necesitan atenciéon médica urgente, segun sea necesario.'®
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8.2 LA ALERTA DE GENERO EN NUEVO LEON

La Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres (AVGM) es un mecanismo que puede aplicarse en un
territorio dado cuando existen situaciones extremas de VCMN, inseguridad generalizada para las mujeres y/o
si existe una desigualdad legalmente sancionada entre los derechos de hombres y mujeres.'** Los territorios
con una Alerta de Género activa deberan desarrollar recomendaciones y acciones especificas para reducir la
VCMN, desde protocolos de investigacion hasta reformas legislativas y politicas de prevencion. La primera
Alerta de Género fue declarada en 2015 para || municipios del Estado de México; desde entonces, se ha
activado en 26| municipios de |7 estados y para todo el territorio en un estado (Veracruz)"™. Hasta mayo del
2019, dos estados se encontraban bajo revision' para activar la Alerta de Género.'®®

Figura 19. Alerta de Género activas y en revision en México, hasta mayo 2019

. Alerta de Género activa

|:| Alerta de Género bajo revisién

Nuevo Ledn
5 municipios

Sinaloa
5 municipios Zacatecas
58 municipios

San Luis Potosi

Durango
6 municipios

16 municipios
ayarit
7 municipios
Puebla

Jalisco
50 municipios

10 municipios Quintana Roo

Veracruz 3 municipios

Colima Todo el estado

5 municipios

Campeche

Michoacan 8 municipios

| 4 municipios
Chiapas

Estado de México 7 municipios

I I municipios
Guerrero Morelos
8 municipios 8 municipios

Fuente: CONAVIM'é¢i

El impacto que tiene la Alerta de Género aln es incierto; no hay evidencia concreta que demuestre que su
activacion tenga un efecto en las tasas locales de VCMN. Aunado a lo anterior, los procesos para solicitar y
declarar la alerta son complejos, y no existen pautas claras (una vez que se ha declarado la Alerta) para su
implementacion, monitoreo y evaluacion, ni las condiciones necesarias para desactivar finalmente la Alerta de
Género.'” La LGAMVLYV requiere que los “recursos sean asignados” para responder a la Alerta de Género,
pero no establece a quién corresponde esta accién, creando confusién en torno a la fuente de estos recursos;
sobre como deben distribuirse entre varios municipios en un estado, y sobre cémo garantizar sostenibilidad
financiera a través del tiempo.'®® En la practica, cada territorio con una Alerta de Género ha determinado su
propio proceso y prioridades locales, y muchos estados carecen de evaluaciones claras sobre su impacto.'®’

P En Veracruz, la AVGM se declaré dos veces por distintas razones. La primera Alerta de Género fue declarada por violencia feminicida en el territorio,
en noviembre de 2016 para | | municipios y, en diciembre de 2017, fue declarada una segunda Alerta de Género por agravio comparado; es decir, por
existir en la entidad un marco normativo o una politica publica que violenta los derechos de las mujeres, en especifico los sexuales, reproductivos y de
salud.

i Cuando un determinado territorio se encuentra “bajo revision” de la Alerta de Género, significa que ya se presenté al gobierno federal una Solicitud
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) y el territorio para el cual se pide la emisién de la Alerta esta siendo investigado por un
Grupo de Trabajo (GIM) conformado por representantes de diversas instituciones (Inmujeres, Conavim, CNDH, Representantes de Mecanismo para el
adelanto de las mujeres de la entidad), asi como miembros de la sociedad civil y académicos nacionales y estatales. Si la solicitud “bajo revision” procede,
el Grupo de Trabajo emitira recomendaciones exclusivas para ese territorio.

i Ademas de los 17 municipios con AVGM en Chiapas, se declaré la Alerta de Género para una regién del estado denominada Los Altos de Chiapas.
Esta region esta conformada predominantemente por grupos étnicos y abarca 17 municipios del estado.
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En noviembre de 2016, se declaré una Alerta de Género en Nuevo Ledn, especificamente en los municipios de
Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Juirez y Monterrey. La Alerta de Género fue el resultado de mas de 20 afos
de esfuerzos por parte de las OSC locales, en particular Arthemisas por la Equidad. En enero de 2012,
Arthemisas presentd una solicitud para declarar una Alerta de Género en Nuevo Leén, con el respaldo de que
entre 2000 y 201 1, el nimero de muertes violentas de mujeres y nifias aumenté en un 689%, alcanzando un
total de 548 en 201 1.'° Aunque el Sistema Nacional inicialmente resolvié en contra de la peticién, Arthemisas
presentd varias apelaciones y, en abril de 2015, se instalé el Grupo de Trabajo Interinstitucional Federal®,
encargado de evaluar el caso. El informe final del Grupo, que incluia un conjunto inicial de nueve
recomendaciones para abordar la VCMN, sirvié de base para la declaraciéon de la Alerta de Género en
noviembre de 2016 y para el desarrollo de un segundo conjunto de |8 recomendaciones definidas en el
documento oficial de la declaracién.'”' Tras la declaracién, el Sistema Estatal para Prevenir, Abordar, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer establecié el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM)" en
febrero de 2017 para monitorear el progreso de las |18 recomendaciones de la Alerta de Género.'”

Las recomendaciones de la Alerta se organizan en cuatro categorias: medidas de seguridad, medidas de
prevencion, medidas de justicia y medidas de visibilidad. Las medidas de seguridad incluyen: disefiar y ejecutar
una estrategia para la prevencién de la violencia en espacios publicos (particularmente en areas de alto riesgo)
y crear y/o fortalecer unidades policiales especializadas que sean multidisciplinarias y entrenadas con una
perspectiva de género. Las medidas de prevencién toman en cuenta el actualizar y consolidar los datos estatales
y el banco de informacion para casos de VCMN. De igual forma, recomiendan establecer un programa Unico
de capacitacién y profesionalizacién sobre derechos humanos y perspectiva de género para los funcionarios
publicos responsables de las instituciones de salud, atencion a las victimas, seguridad y justicia. En cuanto a las
medidas de justicia, incluyen el fortalecer la Fiscalia Especializada de Feminicidios y Delitos contra la Mujer,
disefiar una pagina web publica para proporcionar informacidon sobre personas desaparecidas y crear y/o
fortalecer un CEJUM. Entre las medidas de visibilidad, se encuentra que el Gobierno de Nuevo Ledn debe
dirigir un mensaje publico de tolerancia cero para la comision de VCMN.

La Alerta de Género establece una obligacion para Nuevo Ledn de proporcionar informes periodicos de
progreso al GIM. Sin embargo, no especifica la periodicidad de éstos ni los mecanismos a través de los cuales
se deben proporcionar. Respondiendo a la recomendacién formal para crear conciencia sobre la Alerta de
Género, el Gobierno de Nuevo Leén ha publicado cuatro ediciones de la revista electrénica “Avances”, en
marzo, agosto Yy diciembre de 2017 y en marzo de 2018, que incluyen una descripcion general del progreso de
la Alerta.'? Muchos de estos hallazgos fueron reutilizados para el primer y Gnico “Informe sobre la
Implementacién de las Medidas y Propuestas de Alerta de Género” del GIM, publicado en noviembre de 2017.'"*

El Informe emitido por el GIM sefalé que, en general, el progreso ha sido constante en las cuatro categorias
de las recomendaciones emitidas. En términos de seguridad, Nuevo Ledn y los cinco municipios con Alerta de
Género han intensificado los esfuerzos para crear conciencia sobre la Alerta de Género, recuperar espacios
publicos, aumentar el patrullaje policial y establecer unidades de seguridad publica para asegurar una respuesta
inmediata. En cuanto a la prevencién, alin no se han creado las unidades especializadas de género recomendadas
en todos los organismos gubernamentales de Nuevo Ledn, ni el banco de datos e informacion del Estado. En
términos de justicia, Nuevo Ledn ha realizado varios esfuerzos para fortalecer la capacidad de la Fiscalia del
Estado de Nuevo Ledn para procesar los delitos VCMN, a menudo en coordinacién con USAID y UNODC.
También ha trabajado para reformar la legislacion pertinente sobre los derechos de las mujeres y las nifias, y
ha capacitado al personal responsable de la atencién a las victimas.'”> Sin embargo, la Fiscalia Especializada en
Feminicidio y Delitos contra la Mujer atn no esta en pleno funcionamiento. Por su parte, la Fiscalia Especializada
aln no es responsables de examinar casos de feminicidio y homicidios violentos de mujeres; por ahora se
enfoca en casos de violencia familiar y delitos sexuales ya que se encuentra en un periodo de transicién (para

“El Grupo de Trabajo esti compuesto por representantes de las siguientes instituciones federales: la Fiscalia, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Consejo Nacional para la Prevencién de la Discriminacion (CONAPRED), la CONAVIM y el INMUJERES.

"El GIM esta compuesto por representantes de la CONAVIM, INMUJERES, Comisién de Seguridad Nacional (CNS), Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la Secretaria de Gobernacion, IEM, Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDHNL), Arthemisas por la Equidad, y OCNF.
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Sin embargo, es importante tomar en cuenta que, si bien el Informe del GIM ofrece una imagen amplia del
progreso, no es una herramienta solida para el monitoreo y la evaluacién, dada su publicacién esporadica y la
falta de indicadores especificos. Ademas, si bien el Informe rastrea las acciones de politicas, no proporciona
evidencia clara sobre como, en todo caso, estas acciones han tenido un impacto en la VCMN y en los casos de
feminicidio en el estado.'” Finalmente, no hay objetivos claros para medir el progreso, y muchos actores han
sefialado que no se sabe exactamente cémo desactivar la Alerta de Género.'”

En 2018 y 2019, el presupuesto del estado de Nuevo Ledn asigné 40 millones de pesos a los cinco municipios
con una Alerta de Género para la atencién de ésta. Para efectos comparativos, el presupuesto de Nuevo Leon
para abordar su Alerta de Género fue un 25% mas alto que el del Estado de México, el cual tiene mas del doble
de municipios con una Alerta de Género activa.'® La mitad de los recursos asignados en Nuevo Leén se
distribuyeron equitativamente entre los cinco municipios, y la otra mitad se asigné de acuerdo con la poblacién
de mujeres en cada municipio.'®' Los cinco municipios deberdn presentar reportes sobre la asignacién de
recursos al Instituto Estatal de Mujeres antes de diciembre de 2019.'82

Las organizaciones de la sociedad civil, incluidas Arthemisas por la Equidad y Alternativas Pacificas, han
celebrado el espacio productivo que la Alerta de Género ha creado para fortalecer la coordinacion institucional.
Sin embargo, existe la preocupacién de que el mensaje publico en torno a la Alerta de Género pueda
permanecer solo a nivel discursivo'®, sin una implementacién clara. También han argumentado que algunas
medidas aln estan ausentes o son débiles, tal como capacitar a las y los fiscales para aplicar una perspectiva de
género, mejorar la capacidad de la policia para responder a los casos de VCMN e incorporar una perspectiva
de género en las instituciones publicas.'®* Ademas, ain no existen mecanismos de monitoreo y evaluacion claros
para las acciones de la Alerta de Género, lo que impide que las autoridades tomen decisiones basadas en
evidencia sobre lo que realmente funciona para prevenir el VCMN.'®

8.3 PREVINIENDO LA VCMN Y EL FEMINICIDIO

8.3.1 Mecanismos legales para la prevenciéon del escalamiento de la VCMN

Si bien la violencia familiar no es el unico tipo de VCMN que conduce al feminicidio, el contexto particular de
Nuevo Ledn sugiere que la mayoria de los feminicidios en el estado son el resultado del escalamiento de la
violencia familiar.'® Esta seccién examina tres tipos de mecanismos legales relevantes utilizados durante el
proceso penal en casos de violencia familiar: medidas cautelares, 6rdenes y medidas de proteccién, y la
suspension condicional del proceso penal; todas ellas disefadas para evitar el escalamiento de violencia, siempre
y cuando se apliquen correctamente. El proceso penal por violencia familiar se resume en el Anexo B.

Medidas cautelares

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales incluye un mecanismo conocido como medidas cautelares para
los casos en que el sistema legal debe garantizar que la parte acusada comparecera en las audiencias, que las
victimas y los testigos estaran protegidos contra nuevas lesiones, y que el proceso penal continuard sin
obstrucciones. Una vez que se presentan los cargos - en la vinculacién a proceso - a solicitud del fiscal y
teniendo en cuenta la opinidn de la victima, el/la juez determina las medidas cautelares pertinentes, incluida su
justificacién, solicitud y el periodo de tiempo en funcién de las circunstancias particulares del caso. El/la fiscal y
juez también deben tomar en cuenta el analisis de riesgo realizado por la UMECA, que se encarga de supervisar
el cumplimiento e informar al tribunal en caso de incumplimiento.'® Segin la UMECA de Nuevo Ledn, las
medidas cautelares mas comunes para los casos de violencia familiar en Nuevo Ledn incluyen ordenes de
restriccion, arresto domiciliario, y la obligacion de presentarse periédicamente ante la UMECA. En el caso del
feminicidio, la medida es automaticamente la prision preventiva oficiosa, debido a una reforma reciente hecha
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a la Constitucion Mexicana (ver Seccién 8.4).'® Las medidas cautelares pueden ser clave para interrumpir el
escalamiento de la VCMN que eventualmente puede terminar en un feminicidio.'®’

El proceso para determinar las medidas cautelares en los casos de VCMN en Nuevo Ledn tiene varias lagunas.
Las y los fiscales y jueces rara vez toman en cuenta el andlisis de riesgo producido por la UMECA sobre el
acusado, en parte como resultado de la presién del tiempo para impulsar los casos a través del sistema de la
manera mas eficiente posible y en parte porque hay una falta de claridad sobre el papel que desempeiia la
UMECA antes de la supervision de cumplimiento. Ademas, no existe un mecanismo formal para complementar
el andlisis de riesgo hecho por la UMECA con el punto de vista de las victimas y, a pesar de su obligacion legal
de intervenir en nombre de la victima, los asesores juridicos de la victima rara vez estan presentes para defender
sus derechos cuando se determinan las medidas.'”

Ordenes y medidas de proteccion

Existen dos tipos de mecanismos legales disefiados para apoyar directamente a las victimas: medidas de
proteccion y érdenes de proteccion, que pueden ir desde 6rdenes de restriccion (por ejemplo, mantener una
cierta distancia de la victima) hasta proteccion policial, y otras segin las necesidades de cada victima. Las
ordenes de proteccion solo pueden aplicarse en casos de VCMN, mientras que las medidas de proteccion
pueden aplicarse a cualquier delito. Existen otras diferencias entre las medidas y las érdenes, incluidas la base
legal para cada mecanismo, las partes interesadas que participan en el proceso, el catilogo de opciones
disponibles para las victimas y el requisito de una denuncia previa. Ambas herramientas tienen la intencion
fundamental de prevenir la violencia futura a la victima.

Las medidas de proteccion, que estan reguladas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, son dictadas
por las y los fiscales cuando determinan que el acusado representa un riesgo inminente para la seguridad de la
victima."”' El fiscal puede dictar estas medidas en cualquier momento durante el proceso penal, a partir de la
denuncia. Ciertas medidas que limitan las acciones del acusado - como las érdenes de restriccion o el desalojo
de un hogar compartido - requieren una audiencia con un juez para confirmar o cambiar las medidas de
proteccion. Como regla general, las medidas de proteccién tienen una duracién maxima de 60 dias calendario
y pueden extenderse por 30 dias adicionales.'*?

En comparacion, las érdenes de proteccion, que estan reguladas en la LGAMVLYV y en la LAMVLY de Nuevo
Ledn, pueden ser solicitadas por una victima, un fiscal o el representante autorizado de un menor. Son
otorgados por cualquier “autoridad competente” (incluidos fiscales y jueces) sin la necesidad de un proceso
penal. Segiin la LGAMVLYV, hay tres tipos de 6rdenes de protecciéon: de emergencia (por ejemplo, desalojo
inmediato del acusado de un hogar compartido), preventivo (por ejemplo, recuperacion de armas de fuego del
acusado) y civil (por ejemplo, un embargo sobre los bienes del acusado). Las 6rdenes de proteccion incluyen
una gama mas amplia de opciones para las victimas que las medidas de proteccién, y pueden otorgarse incluso
si no se ha presentado una denuncia. Las érdenes de proteccién preventivas y de emergencia pueden durar
hasta 72 horas, después de las cuales la autoridad competente evaluara su efectividad y determinara si es
necesaria una extension de la orden.'”?

En la practica, estos mecanismos se emplean esporadicamente o han resultado dificiles de hacer cumplir,
principalmente por la sobrecarga de trabajo de las fuerzas policiales, cuyo limitado personal a menudo esta
centrado en otros temas de seguridad, y no proteger a las victimas de VCMN.'** Ademés, hay problemas de
colaboracion interinstitucional para la aplicacién de estos mecanismos. Por un lado, segiin informacién obtenida
de entrevistas con la Fiscalia de Nuevo Ledn, las fuerzas policiales a menudo se niegan a aceptar érdenes de
proteccién debido a falta de capacidad instalada para hacerlas cumplir.'”® Ademas, un representante del Poder
Judicial mencioné que las y los jueces en Nuevo Ledn no suelen emitir directamente érdenes de proteccion (a
pesar de la capacidad legal para hacerlo, de acuerdo con la LGAMVLV). Mas bien, cuando la Fiscalia presenta
solicitudes a las y los jueces para emitir érdenes (lo que seglin el representante es poco comun Yy solo en casos
de alto riesgo), las y los jueces las ratifican. Persiste cierta confusion con respecto al proceso.'?
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Suspension Condicional del Proceso (SCP)

En Nuevo Ledn, como en muchos otros estados, la mayoria de los casos de violencia familiar se resuelven
mediante la suspension condicional del proceso, que esta regulado por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. Este mecanismo ofrece una forma alternativa de solucién que no requiere llevar a cabo un juicio oral.
La victima y el acusado acuerdan un plan de reparaciones y una serie de condiciones que el acusado debe
suscribir para garantizar la proteccién de los derechos de la victima y prevenir la reincidencia. Puede ser
solicitado por el/la fiscal o por la/el abogado defensor en cualquier momento antes de la apertura al juicio oral.
Esta opcidn solo estd disponible si el tiempo promedio de prisién recomendado para un delito no supera los
cinco afos, si la victima no se opone y si el acusado no ha incumplido con las condiciones impuestas por
suspensiones condicionales anteriores. Las condiciones, que duran de seis meses a tres afos, estan establecidas
por ellla juez, y van desde la prohibicion del uso de drogas y alcohol hasta los requisitos de contar con y
mantener un empleo y el tratamiento médico o psicoldgico obligatorio. El/la juez puede seleccionar de la lista
predeterminada de condiciones enumeradas en el Cédigo Nacional y/o decidir dictar cualquier otra condicién
que considere necesaria para proteger los derechos de la victima. Dada la presién que enfrentan las y los jueces
para procesar un gran numero de casos de violencia familiar y la imposibilidad de evaluar los casos individuales
desde una perspectiva integral (que incluiria aportaciones de psicologos y servicios sociales), las y los jueces
generalmente recurren a dictar condiciones estandar, independientemente de las especificaciones de cada

caso.'”’

La UMECA es responsable de supervisar el cumplimiento de las condiciones ordenadas por el tribunal. Si el
acusado no cumple, el juez puede reiniciar el proceso penal (que habia quedado suspendido, de forma
provisional). Segiin la UMECA, aproximadamente tres o cuatro acusados de cada diez no cumplen con las
medidas ordenadas por el tribunal. En casos de violencia familiar, el incumplimiento de las medidas ordenadas
por los tribunales puede tener consecuencias graves y posiblemente fatales para las victimas.'?®

Con base en la observacion de audiencias en las que se resuelven solicitudes de suspension condicional en
Nuevo Ledn, el Equipo de Trabajo ha identificado lagunas claras en el disefio y la ejecucién de la suspension
condicional en casos de violencia familiar. Primero, la ausencia general de asesores juridicos de victimas (a pesar
de que su presencia, de acuerdo con la Ley General de Victimas, es obligatoria) significa que a menudo no se
consulta debidamente a las victimas sobre las condiciones o las reparaciones propuestas. Las y los fiscales, por
otra parte, tampoco suelen tener en cuenta el anlisis de riesgo realizado por la UMECA.'” Segundo, en muchos
casos, la victima y el acusado tienen poca o nula informacién sobre la naturaleza de la suspensién condicional y
sus implicaciones practicas, por lo que toman decisiones mal informadas.?® En tercer lugar, es comdn que la
victima y el acusado reanuden una relaciéon personal durante el periodo de suspension condicional, lo que a
menudo viola las condiciones impuestas. Finalmente, pocos fiscales ofrecen argumentos con una perspectiva de
género al presentar los casos, lo que resulta en una suspensién condicional dictada en situaciones en las que
podria representar un mayor riesgo para la victima.”' Por ejemplo, las y los fiscales pocas veces toman en
cuenta antecedentes de violencia del agresor hacia la victima (violencia sicologica, econémica, sexual, etc.) o en
la relacién de poder y subordinacion que existe entre ellos y solo se enfocan en el hecho delictivo denunciado
(lesiones, violencia familiar, etc.).

8.3.2 Protocolo Alba y Alerta Amber

Protocolo Alba

El Protocolo Alba es un mecanismo interinstitucional disefiado para coordinar la busqueda de mujeres y nifas
desaparecidas en México. Se implementd por primera vez en 2003 en Ciudad Juarez, Chihuahua, y luego, con
base en el fallo de la CIDH de 2009 en el caso Campo Algodonero, México comenzé a aplicarlo a nivel nacional.
El Protocolo establece el proceso para responder a los reportes de mujeres y nifias desaparecidas con
procedimientos especificos para cada institucién publica involucrada (incluida la Fiscalia y la policia). Las
primeras horas después del reporte de una persona desaparecida son fundamentales para encontrar a la
persona viva, por lo que el Protocolo establece un limite de tiempo de 24 horas a partir de la fecha en que la
Fiscalia recibe el reporte. El Protocolo establece fases de busqueda que incluyen tomar datos sobre la victima,
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evaluar el riesgo, emitir informacion cada 12 horas sobre el estado de la blsqueda, y solicitar la intervencién
de autoridades internacionales. El Protocolo Alba también establece requisitos para dar asistencia médica,
psicoldgica y legal inmediata a la victima, al ser encontrada.’®

La Fiscalia de Nuevo Ledn actualmente no utiliza el Protocolo Alba. Mas bien, todos los reportes de
desaparicion que llegan al Centro de Orientacién y Denuncia (CODE) se remiten al Grupo Especializado de
Busqueda Inmediata (GEBI). Para los casos de mujeres desaparecidas, el GEBI asume la responsabilidad de
localizar a la victima, y la investigacion solo se transfiere a la Fiscalia Especializada para Feminicidios y Delitos
contra la Mujer si la mujer se encuentra viva. Si la mujer es encontrada muerta, el caso se entrega a la Unidad
de Homicidios. Hay un esfuerzo en la Fiscalia de Nuevo Leén, en coordinacién con Arthemisas por la Equidad
y el Instituto Estatal de Mujeres, para revisar el Protocolo Alba y desarrollar un protocolo de funciones mas
practico para Nuevo Leén.”®

Alerta Amber

En México, aproximadamente 5,000 menores fueron reportados como desaparecidos entre 2006 y 2017, de
los cuales el 60% eran nifias. Esta tendencia esta relacionada con la trata de personas y el crimen organizado, y
por esto la Red por los Derechos de la Infancia en México ha nombrado a Monterrey como una de las ciudades
con el mayor nimero de nifias y nifios desaparecidos en los ultimos afios.** La Alerta Amber es un mecanismo
de intercambio de informacién disefiado para localizar a nifios, nifias y adolescentes desaparecidos, que consiste
principalmente en difundir datos clave y fotos de la persona desaparecida entre las instituciones publicas, las
OSCy los medios de comunicacion. Ha sido utilizado en otros paises desde 1996, y se implementé por primera
vez en México en el 2012.2% La alerta no ha sido activada en todos los casos de desaparicién de menores. Entre
2012y 2016, hubo 3,1 18 nifios, nifias y adolescentes reportados como desaparecidos en México, pero la Alerta
solo se activé 713 veces durante ese mismo periodo, respondiendo a menos de un cuarto (23%) de todos los
casos. La efectividad de la Alerta Amber ha aumentado gradualmente con el tiempo, alcanzando el 70% en
201 6(siete de cada diez nifias, nifios y jévenes, para los cuales se activo la Alerta, fueron encontrados como
resultado de su emisién).?

8.3.3 NOM-046: Prevencion por parte del sector salud

En 2009, el presidente Felipe Calderon emitié la Norma Ejecutiva NOM-046-SSA2-2005 (cominmente
conocida como NOM-046), que establece criterios para la deteccidn, prevencion, atencion médica y
canalizacion adecuada de las victimas de VCMN. La NOM-046 es aplicable a nivel nacional a todas las
instituciones publicas y privadas de salud y a los proveedores de atencién médica. La norma les exige identificar
a las pacientes afectadas por violencia familiar y/o sexual a través de un procedimiento de deteccién de rutina
y evaluacion de riesgo a través de un cuestionario. Los proveedores de salud deben registrar las respuestas de
las pacientes y los resultados de un examen fisico en el expediente médico de la paciente y canalizar la
informacién a la Fiscalia, cuando detectan una situaciéon posiblemente constitutiva de delito.

La Secretaria de Salud es la responsable de la supervision de la implementacién de la NOM-046. Ha emitido
manuales, directrices y protocolos, aunque se sabe poco sobre la eficacia de la norma en la prevencién de la
VCMN en todo el pais. El reglamento oficial incluye una multa por incumplimiento, aunque estudios recientes
han demostrado que menos de una quinta parte (19.7%) de las instituciones de salud en todo el pais notifican
a las Fiscalias cuando identifican un caso de violencia familiar o sexual posiblemente constitutivo de delito.””” La
Secretaria de Salud de Nuevo Ledn brinda capacitacion anual para médicos y otro personal médico en la NOM-
046. En el 2017, capacitaron aproximadamente a 400 miembros del personal médico, de los cuales 233 eran
médicos. De acuerdo con una entrevista con la Secretaria, esta capacitacién ha aumentado la tasa de denuncia
de violencia familiar a la Fiscalia.”®® Las estadisticas pUblicas més recientes se remontan a 2013, cuando solo el
38% de las instituciones estatales de salud reportaron casos de violencia familiar como lo exige la NOM-046.2%

A pesar de los esfuerzos de capacitacion a los proveedores de salud, todavia hay varias areas de oportunidad
en la aplicacién de la NOM-046. Las y los fiscales perciben que las instituciones de salud a menudo son
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escépticas para realizar evaluaciones de riesgo y para notificar a la Fiscalia. Existen casos en los proveedores
de salud piden a las victimas que presenten una denuncia antes de aplicar la NOM-046, lo cual se desvia del
proceso oficial?! En entrevistas ejecutadas para este proyecto, funcionarios del Poder Judicial también
comentaron que los reportes de la NOM-046 rara vez se utilizan como evidencia en los procesos judiciales.”"
De acuerdo con informacién brindada por la Secretaria de Salud de Nuevo Ledn, existen canales de
comunicacion oficiales con las instituciones de seguridad y justicia en relacién con la NOM-046, pero han
perdido fuerza en los ultimos afos. Tanto los funcionarios de la Secretaria de Salud como los de la Fiscalia
General concuerdan en que carecen de enlaces y procesos claros; ambos expresaron interés en mejorar la
coordinacién.?'?

8.4 RESPONDIENDO AL FEMINICIDIO

Los delitos de feminicidio y tentativa de feminicidio se tipificaron en el Codigo Penal del Estado de Nuevo Leén
el 26 de junio de 2013, dos afios después de haber sido tipificados en el Cddigo Penal Federal. Durante los
primeros afios posteriores a su tipificacion, el feminicidio rara vez fue procesado en Nuevo Ledn: de 2014 a
2016, solo se investigaron cuatro casos de feminicidio en el estado.?'’ Esto puede atribuirse, en parte, a la
dificultad de procesar este delito de acuerdo con su definicién legal, que impone a las y los fiscales una gran
carga para poder identificar y probar una de las tres condiciones enumeradas en el Cédigo Penal de Nuevo
Leén (marcado en gris en el Recuadro 3).*'*

Recuadro 3. Tipo penal del feminicidio en Nuevo Leén

En junio de 2013, la Legislatura del Estado aprobd, por unanimidad, una enmienda al Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Ledn para agregar el feminicidio como una circunstancia agravada de homicidio. La enmienda inicial incluia solo tres de
las siete condiciones para el feminicidio previstas en el Codigo Penal Federal (las originales han sido marcadas en gris en
el siguiente parrafo). Las condiciones restantes se agregaron en 2017 para alinearse con la definicion federal, y el
feminicidio se reclasifico6 como un “delito auténomo”, ya no como circunstancia agravada de homicidio, lo que aumenta
el nimero de posibles causas para ser considerado como feminicidio e incluye una pena mayor (de 40 a 60 afios de
prisién) que el homicidio (de 15 a 20 afios de prision).2'® La tentativa de feminicidio conlleva una pena de al menos dos
tercios de la del feminicidio, lo que hace que la pena minima sea de 26.5 afios en prision.

Seguin el Cédigo de Penal del Estado de Nuevo Ledn,?' el feminicidio se define como:

“Articulo 33 1bis 2: Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

| La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

ii. A la victima se le hayan infligido actos infamantes, degradantes, mutilaciones o cualquier tipo de lesion de
manera previa o posterior a la privacién de la vida, asi como la ejecucién de actos de necrofilia;

iii. Existan antecedentes o datos relativos a cualquier tipo de violencia prevista por la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y por el presente cddigo, ejercida por el sujeto activo en contra de la
victima;

iv. Haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;

v. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo realizé por cualquier medio y de manera
directa o indirecta a la victima amenazas relacionadas con la privacion de la vida de esta; asi como que existan
antecedentes o datos de comentarios realizados por el sujeto activo a cualquier persona y a través de cualquier
medio, que de manera previa o posterior a la privacion de la vida de la victima, sean relativos a la intencién
del sujeto activo de privar de la vida a la victima o de causarle algtn tipo de dafio, asi como la ejecucion de
alguna de esas conductas;

vi. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de la vida; y

vii. El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, arrojado o depositado en un lugar publico. Si ademds del
feminicidio, resulta delito diverso, se aplicardn las reglas del concurso de delitos.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del homicidio.”
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El 5 de mayo de 2017, en respuesta a la Alerta de Género en el estado, Nuevo Ledn reformé su Cédigo Penal
para homologar su tipo penal con la definicion federal de feminicidio, agregando cuatro causales adicionales a
su clasificacién y brindando a las y los fiscales una gama mas amplia de opciones para acreditar el delito.?'’ La
reforma hizo del feminicidio la opcién predeterminada para investigar el homicidio violento de mujeres (en
lugar de un tipo penal raramente utilizado previamente). Si un fiscal no puede probar al menos una de las siete
causales, entonces el crimen sera clasificado como un homicidio.?'® Para ver un mapa del proceso completo
sobre cémo se maneja un caso de feminicidio en el Sistema de Justicia Penal de Nuevo Ledn, consulte el Anexo
A

FUNDACION

Si bien esta reforma del Cédigo Penal fue considerada un hito, su implementacién no ha sido del todo fluida.
En 2017, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon (CEDHNL) de Nuevo Ledn emitioé una
declaraciéon publica en la que acusaba a la Fiscalia de no utilizar una perspectiva de género al realizar
investigaciones, lo que hacia que se investigaran menos casos de feminicidio.”'” En 2018, la CEDHNL también
emitié una recomendacién a la Fiscalia General por alterar los resultados de las investigaciones y clasificar
erréneamente casos de feminicidios como homicidios.?”

En febrero de 2019, la Comision Estatal del Congreso para la Igualdad de Género propuso una reforma al
Cédigo Penal de Nuevo Ledn para clasificar al feminicidio como un delito grave en alineacién con una reforma
de 2019 al Cédigo Penal Federal. Esta reclasificacién permitiria el uso de la prisién preventiva oficiosa de los
acusados.”?' Ha habido un largo debate, recientemente, sobre el impacto y la eficacia de la clasificacién del
feminicidio como un delito grave a nivel nacional y local. Tampoco se ha demostrado que la prisién preventiva
oficiosa tenga un claro impacto en la reduccion de la inseguridad publica o de la VCMN, ademas de que muchos
argumentan que esa medida viola los derechos humanos de los acusados y puede tener un efecto
desproporcionado en las mujeres.”?

8.5 SOCIEDAD CIVIL Y RESPUESTAS DEL SECTOR PRIVADO

Las OSC en Nuevo Leén han desempefiado un papel central en abogar por un cambio de politicas, trabajar en
la prevencién de la VCMN, brindar servicios directos a las victimas y los perpetradores, asi como solicitar la
activacién y la implementacién de la Alerta de Género.””® Ademés, como se menciona en el Recuadro 2, las OSC
locales también han asumido la tarea de documentar y contar los casos de feminicidio. A menudo, las OSC
locales llenan los vacios donde los servicios publicos son inadecuados o estan ausentes. Los servicios prestados
por las OSC a menudo se llevan a cabo en coordinaciéon con las autoridades publicas, aunque no siempre
existen acuerdos formales entre las partes.

En 1996, Alternativas Pacificas, una OSC reconocida en todo el estado y el pais, establecié un refugio de largo
plazo para las victimas del VCMN (y para sus hijas e hijos), el primero de su tipo en Nuevo Ledn y en México.
La organizacion se expandié a dos refugios, los Unicos en el estado, a los que todas las autoridades municipales
y estatales canalizan victimas cuando éstas requieren atencién a largo plazo, mas alla de la capacidad de los
refugios publicos (que solo ofrecen hasta 72 horas de atencién). Alternativas Pacificas también opera en
coordinacion con las autoridades municipales cinco centros “Puerta Violeta”, que brindan servicios de
alojamiento temporal, legal, psicolégico y médico a las victimas de VCMN.

Otra organizacion de la sociedad civil que tiene una larga historia en la defensa de las mujeres en Nuevo Ledn
es Arthemisas por la Equidad, que es conocida por su documentacién sistematica de feminicidios y casos de
VCMN asi como su persistencia en solicitar y defender la Alerta de Género durante afios. Hoy en dia, la
organizacién sigue supervisando la implementacion de la Alerta de Género y su fundadora ha recibido un
espacio y un rol dentro del Instituto Estatal de la Mujer para ayudar en el desarrollo y fortalecimiento de los
protocolos institucionales para la investigacién de los delitos de VCMN.

Viccali es una de las OSC que funge como principal proveedora de talleres de terapia y reeducacion para
perpetradores (casi exclusivamente hombres) como parte de las medidas preventivas o suspension condicional
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de los procedimientos penales ordenadas por los tribunales, en coordinaciéon con la UMECA. Viccali opera
actualmente bajo severa astringencia financiera y de recursos humanos. La organizacién trabaja con 400
acusados, cuando solo tiene recursos y capacidad para 100. Estos casos son supervisados por solo ocho
profesionales de psicologia, que son responsables de emitir reportes de progresos semanales a la UMECA para
cada caso individual ?**

Las OSC locales también han estado a la vanguardia de los Figura 20: Modelo del Impulso Violeta

esfuerzos para fortalecer la coordinacién interinstitucional e

intersectorial para abordar la VCMN Yy los feminicidios. Uno de

esos esfuerzos es el Impulso Violeta (antes Grupo Impulsor para
el Combate a la Violencia Contra las Mujeres en Nuevo Ledn),
dirigido por la institucion publica estatal Consejo Nuevo Leon.™
Impulso Violeta se creé en agosto de 2018 y actualmente se
encuentra en etapa de planificacién. Este estd compuesto por
representantes publicos, privados, de OSC, y academia, que han

desarrollado un modelo de siete niveles de actuacién en donde
interactuaran los actores involucrados en la politica publica e

iniciativas en materia de VCMN (Ver Figura 20) ImpUISO Violeta 5 Planeacién, presupuesto y evaluacién
incluira grupos de trabajo sobre prevencién, seguimiento con 6 Estadistica e investigacién

personas sobrevivientes y personas perpetradoras de la VCMN, R e oL e o ome e N e
planificacion y presupuestacion, investigacion y defensa legal.”
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Fuente: Impulso Violeta??®

En cuanto al sector privado, Nuevo Leén es uno de los tres estados con mayor presencia de industrias en
México, asi como del involucramiento privado en actividades sociales y sostenibles.?”” El sector privado en
Nuevo Ledn ha sido clave para apoyar y cofinanciar acciones de seguridad, incluyendo evaluaciones para el
mejoramiento de la actuacion policia, certificaciones de policias estatales (Fuerza Civil) y proyectos para
mejorar la gestion organizativa para los departamentos de policia en el estado.””® Dos de las iniciativas de
coordinacion institucional mas relevantes para la prevencién de la violencia en Nuevo Leén, son la Red
Multisectorial para la Prevencidn de la Violencia y el Impulso Violeta (antes Grupo Impulsor), que incluyen
representantes del sector privado, incluidos FEMSA y CEMEX.?”” De acuerdo con los miembros de la Red, la
iniciativa privada ha sido clave no solo para financiar los esfuerzos de prevencién de la violencia, sino también
para reforzar el desarrollo de prototipos y modelos para la reduccién de la violencia.”*® Por ejemplo, las
fundaciones privadas, incluidas Red SumaRSE y la Fundacion Coca Cola, han trabajado en la prevencién de la
violencia y la delincuencia a través de la mejora y recuperacion de los espacios publicos. Si bien se trata
iniciativas valiosas para abordar situaciones generales de violencia, ain no han incorporado especificamente la
VCMN o el feminicidio en sus agendas.®' No obstante, un escenario prometedor es que la actual lider de
Impulso Violeta es la Directora de Responsabilidad Social Corporativa de CEMEX y estd particularmente
interesada en los derechos de las mujeres.*?

™™ E| Consejo de Nuevo Ledn es una institucion estatal no partidaria que lidera la planificacién y evaluacion estratégica a nivel estatal. Los miembros del
Consejo incluyen autoridades gubernamentales estatales, universidades, OSC y un Consejo Ciudadano. El Consejo de Nuevo Leén esta disefiado para
durar mas que el mandato gubernamental de seis afios a fin de garantizar la continuidad institucional ante la rotacion administrativa.
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9 RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES ALAVCMN Y
AL FEMINICIDIO

9.1 VCMNY FEMINICIDIO EN LA ZMM

La violencia familiar es uno de los delitos mas cominmente denunciados en la ZMM, superado solo por el robo.
Aunque las tasas en Monterrey, Guadalupe y Escobedo en general han disminuido ligeramente por debajo del
promedio estatal, no ha habido una mejora significativa desde 2015.°° Monterrey ha experimentado la
disminucién mas constante en los casos de violencia familiar, cayendo de 328 casos por cada 100,000 habitantes

en 2015 (la mas alta de los tres municipios), a 257 Figura 2 1. Tasa de carpetas de investigacién por casos de violencia

por cada 100,000 habitantes en 2018, (el mas bajo familiar en la ZMM, 2015 — 2018
de los tres municipios). Guadalupe también ha
. P .) suacalip . . = 400 373 364
experimentado una disminucion en la violencia = 340
familiar, Escobedo ha visto un aumento de 318 g 350
. 2w
casos por cada 100,000 habitantes en 2015 a 364 o g 300
en 2018; muy por encima del promedio estatalde ~ § &
~ o 250
320 casos en ese afio. g = 257
D 200
La violencia sexual ha aumentado ligeramente en < 50
los tres municipios. Escobedo reporté el mayor 2015 2016 2017 2018

incremento, aumentando en un 38% desde 2015
hasta 2018. De los tres municipios, Monterrey =0=Monterrey ==@==Guadalupe ==@==Escobedo
sigue siendo el que tiene una mayor tasa de casos
de violencia sexual en 2018, con 58. Un estudio
de ONU Mujeres de 2019 encontré que el acoso

Fuente: SESNSP?33

Figura 22. Tasa de carpetas de investigacién por casos de violencia sexual

y la violencia sexual son frecuentes en el en la ZMM, 2015 — 2018™

transporte publico en la ZMM: 91% de las usuarias 60 58
han experimentado al menos un incidente de — 54

violencia sexual durante su vida?** Algunas CE> 50 4 5|
mujeres son alin mas vulnerables a esta violencia, o @ 48 50

incluidas las que viven en la periferia, las que viajan %‘: S 4 A 4 4
temprano por la mafana o por la noche, las gé 3y 41 s
trabajadoras industriales, las nifias y mujeres 2< 30

jovenes, las mujeres migrantes y las mujeres con g

alguna discapacidad.”®® El estudio mostré que la F 20

mayoria de las mujeres en la ZMM tiene miedo de 2015 2016 2017 2018
ser agredidas sexualmente en el transporte
publico. Aproximadamente el 90% de las mujeres
que sufrieron tal violencia no lo denunciaron.”’ Fuente: SESNSP?3*

—@—F[Escobedo ==@=Guadalupe ==@=Monterrey

El contexto generalizado de la VCMN en los municipios de Monterrey, Guadalupe y Escobedo continta siendo
un area propicia para la ocurrencia de feminicidios. El informe presentado por Arthemisas por la Equidad para
solicitar la Alerta de Género documentd un aumento general en la VCMN en Nuevo Ledn, particularmente en
la ZMM entre 2000 y 201 I. De acuerdo con su metodologia, de los 548 feminicidios cometidos en el estado
durante este periodo, la gran mayoria (82%) ocurrié en la ZMM. De éstos, 213 (39%) fueron atribuidos al
municipio de Monterrey, 57 (10%) a Guadalupe y 29 (5%) a Escobedo. Estos municipios representaron las tres

" Antes de la actualizacién de los datos el 20 de septiembre del SESNSP, la tasa de carpetas de investigacion por delitos relacionados con violencia
sexual en la ZMM fueron como sigue. Para el municipio de Monterrey en 2015, 47; en 2016, 46; en 2017, 53; y, en 2018; 56. Para el municipio de
Escobedo: en 2015, 37; en 2016, 43; en 2017, 49; y, en 2018; 50. Para el municipio de Guadalupe: en 2015, 41; en 2016, 41; en 2017, 36; y, en 2018; 43.
°° Una disminucién en el nimero de carpetas de investigacién por violencia familiar y violencia sexual no puede interpretarse necesariamente como una
disminucion de los actos violentos per se; también puede estar relacionado con limitaciones en las denuncias o clasificacién de los delitos, entre otras
razones.
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tasas municipales més altas de feminicidio durante esa década.”*® Estos nimeros son ligeramente diferentes a
los proporcionados por la Fiscalia de Nuevo Ledn™, aunque ambas fuentes muestran tendencias similares de
feminicidio en la ZMM.*® _ ) o o

Figura 23. Numero de carpetas de investigacion por casos de feminicidio en la ZMM,

2015-2018
Desde 2017, cuando Nuevo Ledn

reformé la definicién de feminicidio en 20 19
el Cédigo Penal del Estado, cadavezse
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de feminicidio en los tres municipios, g% 12
alcanzando los niveles mas altos de los o o

Ultimos afios. Monterrey reporta E’ g

constantemente las cifras mas altas de g = 5

toda la ZMM (ver Figura 23). En 2 >
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oficiales realizadas por la Fiscalia, 0 0

Arthemisas por la Equidad ha 2015 2016 2017 2018
reportado nlmeros mas altos para =@ Monterrey «=@— Guadalupe «=@=—Escobedo

cada municipio. %
Fuente: SESNSP?¥?

9.2 MONTERREY

Con el apoyo del programa de ONU Mujeres “Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y
Nifas”, el Instituto Municipal de Mujeres Regias realizé recientemente un estudio de VCMN en Monterrey
(con énfasis en la violencia en el transporte publico). Los resultados sugieren, entre otras cosas, que la VCMN
en Monterrey esta fuertemente relacionada con la violencia familiar; que los mecanismos para denunciar la
violencia son desconocidos para el publico en general y deficientes; y, que la violencia econémica (60% de las
mujeres), fisica (21%) y psicoldgica (12%) son las formas mas comunes de VCMN. El Recuadro 4 describe algunos
de los hallazgos del diagnéstico en mas detalle. El diagnéstico, primero de su tipo en Nuevo Ledn, apunta a
ubicar la violencia de género como un tema transversal para todas las autoridades municipales. Para hacer esto,
establece recomendaciones de politicas publicas concretas, que van desde aumentar la conciencia sobre los
derechos de las mujeres hasta establecer planes de prevencién especificos para ciertos vecindarios.*!

Recuadro 4. Hallazgos del estudio del Instituto Municipal de Mujeres Regias sobre el VCMN 24

El estudio se basé en una encuesta aplicada a 1,508 mujeres seleccionadas al azar en varios vecindarios de Monterrey.
Los siguientes puntos sintetizan algunos de los hallazgos mas relevantes de la situacién de la VCMN en el municipio

e Casi todas las encuestadas (96.4%) consideran que la VCMN es un problema, y el 71.8% cree que es un problema
“muy importante”.

e Las tres principales causas percibidas de VCMN son el consumo de alcohol o drogas (39%), problemas econémicos
(24%) y desempleo (19%). Las principales causas percibidas de violencia familiar son los celos (34%), una cultura de
“machismo” (31%), el consumo de alcohol o drogas (13%) y las mujeres “desobedientes” (I 1%)™.

e Las creencias tradicionales sobre la violencia familiar son persistentes: la mayoria de las encuestadas (82%)
consideran la violencia familiar como un asunto privado; solo el 14% cree que es un problema publico.

e Casi la mitad de las encuestadas (49%) dijo que el entorno mas comtn para la VCMN es el hogar, mientras que el
45% menciond a los espacios publicos y el 6% restante dijo que los espacios de estudio o de trabajo.

PPLos datos proporcionados por la Fiscalia General de Nuevo Leodn sobre feminicidios durante el mismo periodo de tiempo fueron ligeramente diferentes.
Segun el informe emitido por el grupo de trabajo que evalué la admisibilidad de la declaracion de Alerta de Género en Nuevo Leon, los homicidios
violentos de mujeres de 2000 a 201 | ascendieron a 542, seis casos menos que la cifra reportada por Arthemisas. De estos, 204 fueron reportados en
Monterrey, 57; en Guadalupe; y, 25 en Escobedo. Las fuentes oficiales ubicaron a Escobedo como el quinto municipio con la tasa mas alta de feminicidios,
después de Santa Catarina (30) y San Nicolas (29).

99 La organizacién de sociedad civil Arthemisas por la Equidad, a través de su conteo propio contabilizé para 2018: 25 feminicidios en Monterrey, |7 en
Guadalupe y 8 en Escobedo.

™ Cuando se les pregunté: “;Cuéles son las razones méas comunes de la violencia entre un hombre y una mujer que estan en una relacion?” el |1% de
las mujeres respondié que fue “por desobedecerlos”.
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e Casila mitad (43%) de los perpetradores son familiares de las victimas, 32% son desconocidos y 24% son conocidos
pero no familiares.

e Solo una de cada diez mujeres victimas de VCMN ha notificado a las autoridades, de acuerdo con las tendencias
nacionales. Las razones mas comunes para no denunciar son el temor a represalias (64%) y vergiienza (14%).
Cuando se les pregunté qué tipo de situacion mereceria ser denunciada, el 45% de las mujeres calificaron las
agresiones fisicas graves y el 16% haber sido violada; menos del 10% de las mujeres mencionaron otros tipos de
violencia percibidas como “menos graves” (como ataques fisicos ocasionales o frecuentes).

e Las mujeres denuncian malos tratos, humillaciones e insultos sexuales por parte de las autoridades publicas. La
mitad de las encuestadas dijeron que los principales autores de esta violencia institucional son hombres del personal
de gobierno.

e Existe una falta general de informacion sobre las instituciones que se centran en la atenciéon de las victimas. Casi
tres de cada cuatro mujeres (73%) no respondieron cuando se les preguntd qué institucion deberia ayudar a las
victimas de VCMN. Solo el 10% menciond el Instituto de Mujeres o instituciones de salud de Monterrey. En
particular, solo el 3% de las mujeres identificaron a la policia local como una autoridad publica que deberia ayudar
a las victimas.

FUNDACION

Hasta marzo de 2019, la administracion actual de Monterrey (que tomé posesién en enero de 2019) esta en
proceso de desarrollar el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (PMD). Como uno de los cinco municipios
con Alerta de Género, Monterrey esta obligada a incluir el género como una prioridad principal en sus
instrumentos de planificaciéon. EIl PMD de la administracién anterior no establecié explicitamente el género
como un pilar transversal, aunque si incluyé los derechos y la seguridad de las mujeres en dos principios
rectores: derechos humanos e inclusion y seguridad integral. Este PMD anterior (que ya no esta vigente) incluyé
campafas de concientizacion publica sobre la igualdad de género, asi como el proyecto “Mujer Libre de
Violencia”, que involucré la creacion de unidades policiales municipales especializadas para las victimas de la
VCMN vy el desarrollo de protocolos para la prevenciéon de la VCMN vy la coordinaciéon de esfuerzos para
atender las necesidades de las victimas con el Instituto de Mujeres de Monterrey y otras instituciones.’®

Los esfuerzos de prevenciéon en Monterrey se han centrado en tres estrategias: campaiias de sensibilizacién,
capacitacion de funcionarios publicos y diagnosticos sobre la situacion de la VCMN. El Instituto de Mujeres de
Monterrey ha liderado algunos de los esfuerzos mas relevantes de la prevenciéon de la VCMN. En lo que
respecta a la sensibilizacion, el Instituto ha organizado y realizado varios talleres sobre violencia de género y
empoderamiento de las mujeres en lugares clave, incluidas las zonas con los indices de criminalidad mas altos,
y para audiencias estratégicas como estudiantes y operadores de transporte publico. El Instituto también ha
llevado a cabo campafias publicas sobre cémo denunciar la violencia ante las autoridades y ha brindado
capacitacion a mas de 400 servidores publicos locales de diversos sectores sobre la perspectiva de género y las
implicaciones de la Alerta de Género. El Instituto también ha establecido mesas de trabajo interinstitucionales
con todas las agencias municipales para abordar la VCMN, incluyendo un esfuerzo para abogar por
presupuestos con perspectiva de género en 2020 en todas las oficinas de la ciudad.”*

En cuanto a mejorar los servicios de atencion para victimas de violencia, Monterrey apunta actualmente a
fortalecer la Unidad para la Atencion de Victimas de Violencia Familiar y de Género (UAVVI). La UAVVI, que
forma parte de la Secretaria de Seguridad y Vialidad de Monterrey, brinda asistencia legal, psicolégica y social y
consultas para las victimas de VCMN. Las victimas pueden ser informadas y/o acompanadas por la policia para
presentar una denuncia en el CODE, que forma parte de la Fiscalia de Nuevo Ledn, y/o esta conectado con
otros servicios externos (como atencién médica o refugio con Alternativas Pacificas). La UAVVI también tiene
un refugio de corto plazo para las victimas, en el que pueden permanecer hasta 24 horas.** La UAVVI opera
con capacidad y recursos limitados. La unidad de prevencién dentro de la Secretaria de Seguridad y Vialidad de
Monterrey, a la que pertenece la UAVVI, estd formada por solo 14 personas, algunas de las cuales estan
encargadas de supervisar las necesidades de seguridad en la UAVVI. De hecho, en los ultimos afios, la UAVVI

* El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (PDM) fue aprobado y publicado en mayo de 2019. No se incluye el analisis del PDM en este documento
dada la fecha de elaboracién del presente diagnéstico.
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ha visto un aumento notable en las denuncias de casos de VCMN, que atribuyen a las campafas de
sensibilizacion implementadas desde 2016. Ademas, no existen protocolos establecidos ni herramientas de
evaluacion de riesgos para casos de violencia familiar o VCMN, para los cuales los agentes de policia
generalmente dependen de sus propias evaluaciones individuales para determinar cémo proceder. La Secretaria
de Seguridad Publica y Vialidad de Monterrey también expresé la necesidad de desarrollar protocolos y
procedimientos para referir a las victimas de VCMN que no son de Monterrey a otros municipios (ya que la
jurisdiccion de la UAVVI se limita al municipio de Monterrey).2*

9.3 GUADALUPE

Guadalupe es otro de los cinco municipios de la ZMM con una Alerta de Género activa. El Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 (PMD) incluye la incorporacién de la perspectiva de género como uno de sus cuatro
ejes transversales. La erradicacion de la VCMN se menciona explicitamente como una prioridad municipal, ya
que incluye una perspectiva de género, no discriminatoria e intersectorial en las politicas publicas. Ademas, uno
de los cinco pilares del PMD es la proteccion de la ciudadania y la seguridad que incluye un fuerte énfasis en la
VCMN. Uno de los objetivos estratégicos de este pilar es el fortalecimiento de las capacidades de inteligencia
para la prevencion del delito, para lo cual se establecen dos acciones principales: capacitacion permanente de
las fuerzas policiales en materia de derechos humanos y perspectiva de género, y el desarrollo de anilisis
georreferenciado para abordar la violencia familiar y de género. Un segundo objetivo estratégico, “Guadalupe
sin Violencia”, define las siguientes acciones: integrar y consolidar el banco de datos municipal en VCMN;
desarrollar y operar la aplicacién “Mujer Segura” (ver Recuadro 5); desarrollar planes de accion basados en
investigaciones sobre la VCMN; y fortalecer la Unidad Especializada para la Prevencion de la Violencia Familiar
y de Género (UNIPREVI).?” Ademas, en respuesta a la Alerta de Género, Guadalupe ha colocado unidades de
género especializadas en las |7 dependencias del ayuntamiento municipal. Es el Unico municipio de Nuevo Ledn
con esta practica.*®

En términos de prevencién, Guadalupe ha llevado a cabo varios talleres
de capacitacién para audiencias estratégicas sobre la inclusién de la
perspectiva de género y sobre la VCMN. El Instituto de la Mujer
Guadalupe ofrecié capacitacion a 249 taxistas en 2017, ya que el
transporte publico ha sido identificado como uno de los espacios mas
frecuentes para la VCMN. Ademas, el Instituto capacité a 1,090 policias
municipales en perspectiva de género y al 100% de los policias del
Instituto Municipal de Desarrollo Policial en 2018. El Instituto de
Mujeres de Guadalupe también ha llevado a cabo campafias de
sensibilizacién publica, incluyendo “Ni una Menos”, para prevenir el LINEA MUJER
acoso sexual en lugares de trabajo y publicos, y #YoNunca, campafia AMIGA: 4444 0000
dirigida a hombres y parejas jovenes en las escuelas.”* El Instituto
recientemente lanzé una nueva aplicacién mévil conocida como “Mujer
Segura”, disefiada para ayudar a las victimas de VCMN a denunciar la
violencia y buscar ayuda (ver Recuadro 5).El gobierno municipal de Guadalupe también se ha centrado en crear
espacios seguros para las mujeres. La Casa de Transito es un refugio temporal para las victimas de VCMN que
ofrece servicios legales, médicos, psicoldgicos y sociales, asi como un alojamiento de hasta 72 horas, después
del cual las victimas pueden canalizarse a otros servicios o albergues (casi siempre a Alternativas Pacificas). La
Casa de Trénsito continlia un proceso de monitoreo después de que las mujeres salgan de ella.* El Instituto
de las Mujeres de Guadalupe también tiene el programa “Casas Amigas”, que coordina hogares privados que
realizan talleres sobre el empoderamiento de las mujeres y cuyos duefios han sido capacitados para actuar en
situaciones de emergencia. Las Casas Amigas, que se concentran en areas con altos indices de criminalidad,
estan marcadas con letreros identificadores visibles que también incluyen una linea telefénica de emergencia
(ver imagen de la derecha).”'

A ATEN

32



USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

FUNDACION

Recuadro 5. Mujer Segura

Meblal Mujer Segura es una aplicacién moévil a través de la cual las mujeres en Guadalupe pueden

AaEn s informarse o solicitar asistencia en casos de VCMN. Es administrada por el Instituto de

las Mujeres de Guadalupe y operada conjuntamente con UNIPREVI. Mujer Segura es la

’ Unica herramienta digital publica en la ZMM enfocada en la prevencién de la VCMN con

S datos georreferenciados, lo que puede ayudar a las autoridades a disefiar estrategias de

» prevencién y respuesta especificas al contexto. La aplicacién comenzé a funcionar en

;?;;(;‘;vm Ps'lm Moveom 2 enero de 2019. Hasta marzo de 2019, 981 personas habian descargado la aplicacién y el

TR Y% Instituto habia realizado 19 reportes a los que habia asistido. Si bien la aplicacién

) | actualmente esta limitada al municipio de Guadalupe, otros municipios de la ZMM han

@ Giwocite: daigoy Brbadio expresado interés en implementar herramientas digitales similares, aunque la inversién
financiera necesaria puede ser un impedimento para su creacién y utilizacion.??

The Geve
) Auana

>

Una vez que se descarga la aplicacion, la usuaria puede pre-ingresar informacion personal
relevante, incluyendo nombre, altura, peso, direcciéon y contactos de emergencia. La
(LhmdadeEmergenda &D aplicacién incIU),'e infonjmacién sobre cémo denunciar la vio.lencia, la ubif:acién de la

UNIPREVI y, mas ampliamente, sobre los derechos de las mujeres. Las mujeres pueden
optar por presentar un reporte en linea, solicitar asistencia a la UNIPREVI mas cercana o
hacer una llamada de emergencia a una linea telefonica segura y dedicada (Linea Mujer Segura). La UNIPREVI recibe la
ubicacién georreferenciada del incidente y actiia de acuerdo con el nivel de riesgo, ya sea enviando una unidad policial a
la UNIPREVI o brindando asistencia para informar el incidente a la UNIPREVIL. Si el incidente no ocurre en Guadalupe,
la UNIPREVI comparte la informacion con las autoridades correspondientes en otros municipios. La UNIPREVI es
responsable del seguimiento de los reportes y de la victima, mientras que el Instituto de las Mujeres de Guadalupe
administra los datos, que también se comparten con la Secretaria Municipal de Prevencién Social.*®

Las UNIPREVI dependen de la Secretaria de Prevencién Social del municipio. La UNIPREVI se coordina con la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana en materia de informacion estadistica, canalizacion de
casos identificados por medio de labores policiales, asi como el seguimiento en la atencion de los mismos.
Actualmente el Instituto de la Mujer tiene asignado un grupo de tres policias especializados que dan seguimiento
a casos de la UNIPREVI y del Instituto de la Mujer.”** Estos oficiales no son responsables de actuar como
primeros respondientes en los casos de VCMN, a diferencia de las policias municipales, las cuiles deben de
evaluar el nivel de riesgo, ayudar a trasladar a las victimas a lugares seguros u hospitales y a escoltar a las
mujeres para que presenten su denuncia. Al llegar a la UNIPREVI, el personal bajo la supervision de la Secretaria
de Prevencién Social ayuda a desarrollar un plan de accién a medida para cada victima, quien puede obtener
asistencia legal, médica y/o psicoldgica, solicitar 6rdenes de proteccion, presentar una denuncia, ser dirigida a
un albergue de largo plazo, y/o acceder a programas de educacion y trabajo (ver Recuadro 6). La UNIPREVI esta
obligada a notificar al Ministerio Publico en casos de delitos perseguidos de oficio.”*

Si bien Guadalupe ha implementado esfuerzos para abordar la VCMN, continGa enfrentando desafios
institucionales, incluida la falta de protocolos practicos y detallados para responder a la VCMN, asi como los
limites de los recursos financieros y humanos. Por ejemplo, segtin el Secretario de Seguridad Publica, el nimero
ideal de oficiales de policia en Guadalupe es de 2,067 (tres por cada 100,000 habitantes), pero esto requeriria
invertir la mitad del presupuesto municipal solo en las fuerzas policiales.”
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Recuadro 6. Hoja de Ruta de UNIPREVI para la Atencion de VCMN>’

UNIPREVI

Ruta Critica para la Atencién de Victimas de VCMN

Evaluacion preliminar sobre el estado de
salud fisica y emocional de la victima

e

{ NO )} ¢Requiere atencidon médica?

N

@__ éSe encuentra en estado m Canalizar a la victima al centro
de crisis? de salud mas cercano
Personal de sicologia debe Asistir y brindar

brindarle primeros auxilios ENTREVISTA INICIAL ¥ acompafiamiento a la victima
sicolégicos y contencion emocional

(é

(

(

Dar seguimiento

e Evaluacién/ Elaboracién de Brindar informacion
Identificacidon del . a .
deteccion del cédula de registro/f para toma de
problema . X Al ..
riesgo expediente Unico decisiones
DETERMINACION DE E__l
PRIORIDADES 1

v v y vy v
éCuales el {Qué tipos de ¢ Con qué tipo de éQue es lo que iQué es lo que
problema? riegos existen? recursos cuenta? desea? necesita?

Elaboracion de Plan de

et

Seguimiento

Atencion médica

Accion i

v :
| Solicitud de érdenes/ medidas de proteccion | - ', -

Canalizar a instancias
| Atencion sicoldgica | competentes
| Asistencia legal | '
- Acompafiamiento

| Presentacién de denuncia e inicio de investigacion |

Acceso a oportunidades de empoderamiento

'

34



USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

FUNDACION

9.4 ESCOBEDO

Escobedo no tiene una Alerta de Género activa. El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (PMD) no incluye
el tema de género como una prioridad. EIl PMD solicita acciones amplias para abordar las disparidades de
género, incluida la realizacién de talleres sobre la perspectiva de género (aunque no especifica el publico
objetivo) y, en general, pide a las instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que tomen medidas
preventivas para abordar la VCMN. Aunque el PMD tiene un fuerte enfoque en la seguridad y la prevencion
del delito, no menciona ninguna accién concreta para abordar la VCMN.%#

Dentro de un esfuerzo mas amplio para fortalecer la seguridad y la policia comunitaria, la Secretaria de
Seguridad Publica y Justicia de Proximidad también ha comenzado a abordar la VCMN, incluida Ila
implementacion de la Unidad de Atencién a Victimas (UNAVI) que ofrece refugio temporal y asistencia legal,
psicologica y social a las victimas de VCMN. Ademas de una respuesta rapida, la UNAVI esta disponible las 24
horas y tiene una coordinacién cercana con diferentes actores incluyendo el sistema de seguridad municipal, lo
cual permite dar seguimiento y clasificar los casos, identificando eventos de reincidencia y las caracteristicas de
los hechos violentos.

La UNAVI actualmente maneja denuncias de VCMN en dos de los || sectores del municipio, los cuales fueron
seleccionados debido a las altas tasas de violencia familiar.* Las unidades estan compuestas por 10 oficiales,
en su mayoria mujeres, que se diferencian de las unidades policiales regulares en aspectos importantes. En
primer lugar, mientras que las unidades de policia regulares limitan sus funciones en su actuar ante casos de
VCMN a completar el Informe Policial Homologado (IPH), los oficiales de la UNAVI realizan una evaluacion y
monitoreo mas exhaustivos. Estos oficiales han recibido una capacitacion mas amplia en victimologia y
perspectiva de género y usan uniformes especiales para distinguirse. Si bien las y los oficiales de policia regulares
estan capacitados para priorizar la emisidon de denuncias, la prioridad de UNAVI es la seguridad de la victima,
que puede que no siempre implique la presentacién inmediata de una denuncia, sino su transferencia a otros
servicios necesarios, segun lo requiera cada caso.”® Actualmente, esta Unidad estd operando sin protocolos
formales para realizar evaluaciones de riesgo para las victimas de VCMN. Mas bien, basan sus evaluaciones
individuales en herramientas externas que no son especificas o relacionadas con sus funciones, como el
“Violentémetro” (una clasificaciéon genérica de los tipos de VCMN).%' En enero de 2019, esta Unidad manejo
70 casos de VCMN, que representaron aproximadamente la mitad de todas las denuncias de violencia familiar
a la policia de Escobedo.

El modelo de atencion “Puerta Violeta” en Escobedo, es un esfuerzo local importante que se ha desarrollado
en colaboraciéon con Alternativas Pacificas y que ha atraido la atencién nacional, ya que recientemente fue
mencionada por la Secretaria de Gobernacién como un ejemplo que buscara replicar en otras ciudades del pais
(ver Recuadro 7).** Las victimas de VCMN que necesitan atencion urgente y/o de largo plazo son referidas a
Puerta Violeta y a Alternativas Pacificas, quién en colaboracion con el municipio recibe a las mujeres y nifas
victimas de violencia en alto riesgo, otorgandoles acompafiamiento multidisciplinario y multiagencial (incluyendo
trabajo social, psicologia y atencién legal), y cuando es necesario brindan resguardo o refugio y una red de
apoyo solida para evitar la revictimizacion. De igual forma, Alternativas Pacificas, en colaboracién con el
municipio, proporciona capacitaciones especializadas a los agresores bajo un modelo psico-educativo. El
objetivo del apoyo a los agresores es promover la reflexién, el andlisis y la interpretacién critica.

Recuadro 7. Puerta Violeta Escobedo??

Puerta Violeta es un centro de atencién multi-intersectorial y de diversas agencias para las victimas de VCMN que brinda
asistencia legal, psicologica, médica, social y un refugio a corto plazo. Este modelo unico de sociedad civil-sociedad fue
disefiado por Alternativas Pacificas, quienes también proporcionan la mayoria del personal. El funcionamiento del modelo
de Puerta Violeta contempla que el Instituto de la Mujer realiza actividades en coordinacién con el area de andlisis
criminolégico (quién aporta datos cuantitativos y cualitativos de las zonas de mayor indice de vulnerabilidad), realiza
actividades de prevencion primaria de la violencia familiar y de género por medio de campanas de deteccion y difusion;
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asi como por medio de la imparticién de cursos que buscan el fortalecimiento personal y familiar en la comunidad. El
Instituto de las Mujeres de Escobedo aporto el edificio y todos los materiales para su funcionamiento. Ademas, el modelo
de Puerta Violeta contempla una coordinacién con la UNAVI, quién proporciona a las victimas auxilio en casos de crisis,
brinda acompafiamiento y las canaliza a instituciones pertinentes, en caso de ser necesario.

La Puerta Violeta de Escobedo, una de las cinco Puertas Violeta en Nuevo Ledn (las otras estan ubicadas en Apodaca,
Guadalupe y Monterrey), comenzé a operar en septiembre de 2018. Dentro de sus primeros cinco meses, recibié cerca
de 600 usuarias, |3 de las cuales requirieron refugio temporal y || que fueron referidas al refugio de largo plazo de
Alternativas Pacificas. Puerta Violeta recibe victimas de violencia las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.
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10 CONCLUSION

Nuevo Ledn es uno de los estados con las tasas mas altas reportadas de VCMN en México, incluido el
feminicidio. También ha sido uno de los mas activos en términos de desarrollo y politicas pioneras para prevenir
y responder a esta violencia, tanto a nivel estatal como a nivel municipal. Por ejemplo, Nuevo Ledn fue uno de
los primeros en clasificar el feminicidio en el Codigo Penal del Estado y uno de los primeros en establecer
refugios para las victimas. Varios organismos gubernamentales clave han establecido departamentos o unidades
de género, incluso dentro de las fuerzas policiales, la Fiscalia y del Poder Judicial. De igual forma, la declaracién
de la Alerta de Género en 2016 ha traido consigo un nuevo impulso para los programas estatales y municipales.
Las ciudades de Nuevo Ledn estan experimentando con campafas de sensibilizaciéon publica, con modelos
policiales y con servicios centrados en las victimas, incluyendo aplicaciones moviles para denunciar la violencia
y redes de vecindarios para proporcionar espacios seguros. También hay evidencia de esfuerzos para construir
una coordinacién interinstitucional entre actores publicos y no gubernamentales, que refleja afios de trabajo
intersectorial. Nuevo Ledn ha recorrido un largo camino en la atencion y proteccion a mujeres victimas de
violencia en las dltimas dos décadas, desde que abrié su primer albergue a fines de la década de 1990, pasando
por criminalizar la violencia familiar en 2000, asi como llegar a la creacion de instituciones como el CJF en 2005,
responder a las oleadas de violencia generalizada asociadas con la “Guerra contra las Drogas” en la década de
2010 y hasta expresar activamente la voluntad politica de combatir el feminicidio en los ultimos afos.

Los marcos legales e institucionales en Nuevo Ledn parecen estar alineados con la normatividad federal e
internacional. El siguiente paso necesario es ayudar a los actores locales interesados a convertir sus palabras y
planes en acciones efectivas. La Alerta de Género, declarada en 2016 en el caso de Nuevo Ledn, aln tiene que
producir resultados tangibles y todavia existen lagunas en el disefio e implementacién de protocolos y
procedimientos practicos para prevenir y atender el feminicidio. Esto incluye la aplicacion adecuada de
instrumentos preventivos como los Protocolos Alba y Amber; la NOM-046, asi como la aplicacion adecuada
de medidas y 6rdenes de proteccion y de la suspensién condicional del procedimiento penal. La investigacion,
la judicializacion y la sancién de casos de VCMN vy feminicidio contintian presentando desafios para las y los
operadores del sistema de justicia estatal. Aunque la mayoria de las instituciones gubernamentales ofrece alguna
capacitacion sobre género, esta capacitacion a menudo se limita a lo conceptual y no a la aplicacién de la teoria
en casos practicos, lo que dificulta que las y los funcionarios publicos apliquen una perspectiva de género en
sus tareas diarias. También hay problemas en el intercambio de informacién entre las autoridades publicas,
creando confusion, evidenciando una falta de comunicacion y, en ultima instancia, llevando a la impunidad. De
igual forma, alin no esta claro qué actores son responsables de lo que ocurre durante los momentos clave en
la vida de un proceso penal, lo que lleva a que se dupliquen roles innecesariamente o, lamentablemente los
casos no se atiendan en absoluto.

Es evidente que hay trabajo por hacer para ayudar a Nuevo Ledn a abordar el grave problema de la VCMN y
el feminicidio. Las autoridades estatales y municipales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector
académico y el sector privado en el estado han expresado un gran interés en desarrollar soluciones mas
efectivas. El Equipo de Trabajo de “Ni Un Feminicidio Mas” aprovechara los hallazgos de este estudio para
definir el alcance y las prioridades de las futuras estrategias, incluidos los diagndsticos a profundidad de las
cuatro instituciones objetivo del proyecto: policia preventiva estatal y municipal, la Fiscalia General de Justicia
de Nuevo Ledn, DOPAVIDET a través de los COPAVIDEs, y el Poder Judicial de Nuevo Ledn. Estos estudios
especificos exploraran las capacidades, necesidades y prioridades institucionales, incluida una revisiéon de
manuales, protocolos y procesos relacionados con la prevencién y respuesta a la VCMN vy el feminicidio. El
analisis exhaustivo de las condiciones generales (establecido en el presente documento) y las condiciones
especificas de cada institucién tendran como resultado una hoja de ruta para el disefio de futuras intervenciones
en coordinacién con las autoridades locales.
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A. PROCESO PENAL DEL FEMINICIDIO

Proceso Penal de Feminicidio
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