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Introduccion

Sandra Serrano y Volga de Pina

La desaparicion de personas en México constituye un grave problema de derechos
humanos que puede ser caracterizado como una violacion generalizada y persistente. Es
persistente porque desde 2007, después del inicio de la llamada “guerra contra el narco-
trafico”, la desaparicion de personas no ha cesado®. Por ello, para entender las desapari-
ciones en el pais es necesario partir de temporalidades y espacios geograficos determi-
nados. Ocurren en todos lados desde hace mas de 15 anos, pero las dinamicas difieren, lo
mismo que los perpetradores, las victimas y las causas.

De ahi que en algunas zonas del pais la desaparicion de mujeres no sea tan evidente,
mientras que en otras son las principales victimas. Tal es el caso de la zona central del
pais, en particular la Ciudad de México, el Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala,
que son las entidades en las que se enfoca este estudio. En este sentido, este documento
busca aportar informacion para caracterizar las desapariciones de mujeres en esta zona
del pais y los problemas de coordinacion que éstas imponen. Lo anterior, a fin de aportar
recomendaciones en materia de recopilacion e intercambio de informacion y de coordi-
nacion que permitan profundizar el entendimiento de la desaparicion de mujeres en la
zona central del pais, asi como mejorar las respuestas de las distintas autoridades que
participan en tareas de blsqueda e investigacion al interior de las entidades, pero también
entre ellas.

El estudio abreva de la metodologia para el analisis de contexto de las desaparicionesy
delasrespuestas estatales desarrollado por el Observatorio sobre Desaparicion e Impuni-
dad en México (ODIM) en los Gltimos seis anos? Desde el ODIM, con este estudio, también
se busca profundizar en la dimension de género para entender las desapariciones que se
perpetran en el pais y que incide en su dinamica, en quiénes son los perpetradores, en
quiénes son las victimas y, particularmente, en las distintas conexiones que implica la vio-
lencia de género, la violencia criminal y la estatal para complejizar el régimen de violencia
en el que se llevan a cabo las desapariciones en México (Ansolabehere and Martos, 2021).

1 La desaparicion forzada existe en México desde hace décadas, durante la guerra sucia de los anos 70 cientos de personas
fueron desaparecidas por el Estado. Sin embargo, las caracteristicas de las desapariciones de 2007 a la fecha responden a un
régimen de violencia de mayor complejidad, donde hay una multiplicidad de perpetradores, muy distintas victimas y diferentes
fines por los que se comete la desaparicion (Ansolabehere and Martos, 2021).

2 EI ODIM es un proyecto de investigacion integrado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México, el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el Programa de Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota y la Uni-

versidad de Oxford. Pagina web: https://odim.juridicas.unam.mx
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El género
en las desapariciones

género es causa o consecuencia de la desaparicion de las mujeres. A veces, una mujer es desa-

parecida por una razon de género, es decir, por ser mujer; y, en otras, son los efectos de la des-
aparicion los que conllevan una razon de género. Como sea, la desaparicion de las mujeres tiene una
dimension de género que debe ser visibilizada y considerada.

En los casos de desaparicion documentados ante distintas instancias nacionales e internaciona-
les (Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias, 2013; Dulitzky and Lagos, 2015;
Comité CEDAW, 2018) es posible notar algunas caracteristicas que evidencian que la razon de género
opera como causa de la desaparicion, por ejemplo: el autor es pareja, familiar o tiene alguna relacion
sexoafectiva con la victima; existen fines sexuales que, en ocasiones, pueden constituir explotacion se-
xual; el cuerpo o los restos mortales de una victima de feminicidio son ocultados y, por tanto, continda
reportada como desaparecida sin que su familia sepa qué fue lo que le sucedid; se presenta explotacion
laboral, trabajos o servicios forzados cuando éstos se relacionan con tareas de cuidado u otras fuerte-
mente marcadas por el género (como tareas de limpieza, atencion a personas heridas, alimentacion), o
se busca enviar un mensaje de amenaza o castigo a un hombre con el que una mujer tiene una relacion
familiar, sentimental o similares, o para que éste entregue algln bien o haga o deje de hacer algo, sea
dentro de un contexto de un conflicto o no, entre otras situaciones.

Por otro lado, cuando la razdn de género se presenta como consecuencia, las desapariciones de mu-
jeres suceden por otras causas como el haber sido privadas de libertad con alguien mas, contra quien
realmente se dirigia el crimen; en el marco de un enfrentamiento que culmina con la privacion de la
libertad de quienes fueron testigos; o en lugares donde son privadas de libertad una multiplicidad de vic-
timas (como casos de desapariciones en bares o lugares similares efectuadas como castigo a la persona
propietaria por negarse a pagar el “cobro de piso” que exigen los grupos criminales o incluso operativos
de fuerzas policiales que culminaron con maltiples victimas). Lo que se presenta en este segundo nivel
es la existencia de riesgos o afectaciones desproporcionadas o particulares, pues el género determina
que las mujeres sean mas vulnerables a sufrir violencia sexual y embarazo forzado, danos y estigmati-
zaciones resultantes, y quebrantamiento de las estructuras familiares e, incluso, el posible nacimiento
de ninos o ninas en cautiverio (Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias, 2013).

En ambos casos, las razones de género permiten ubicar una serie de riesgos particulares de las vic-
timas frente a los que se tienen deberes reforzados de debida diligencia. EI Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para (MESECVI) reconoce que existen desa-
pariciones forzadas de mujeres y que, aun cuando no se acredite que se cometen en razéon del género,
son de una gravedad especial. Lo anterior, en tanto que las desapariciones suelen implicar violencia de

I



1. Introduccion e ——————————

género y exigen, por tanto, que se desarrolle una investigacion a partir de deberes reforzados para ga-
rantizar que se respeten los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, al respeto a su dignidad,
a no ser sometidas a tortura, a la igualdad de proteccion ante la ley y de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar todo acto de violencia contra las mujeres, y asegurar la adopcion
de medidas, mecanismos y procedimientos para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, incluido el acceso a la justicia. Ademas, senala que la mayoria de asesinatos de mujeres estan
precedidos por su desaparicion, o bien ésta se da durante un proceso de trata de personas e incluso
que, en el caso de ninas, se presentan adopciones ilegales y se relacionan con la existencia de grupos
delincuenciales organizados y pandillas que generan tasas elevadas de homicidios y delincuencia en
general (MESECVI, 2018).

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) ha senalado que las desapari-
ciones de mujeres constituyen violencia de género vy, por tanto, deben adoptarse todas las medidas
necesarias, en el marco de la debida diligencia reforzada, para buscar a las mujeres con perspectiva de
género. Lo anterior, considerando que en muchas ocasiones la desaparicion es una consecuencia de
otros actos de violencia de género y no un fin en simismo (CortelDH, 2009, 2014, 2017). Esto es relevan-
te porgue muchas mujeres son desaparecidas por la violencia de género perpetrada por particulares,
ya sean individuos o grupos criminales, pero donde no es identificable la intervencion de una autoridad.
Asl, se trata de mujeres desaparecidas, pero donde no se esta en presencia de una desaparicion forzada,
sino de una desaparicion cometida por particulares.

La desaparicion de las mujeres no es, por tanto, un asunto aislado, sino que se conecta con las dis-
tintas formas de violencia y con las distintas dinamicas de la desaparicion en el pais. Sin embargo, ha
quedado relativamente invisibilizada de las demandas en torno a la blsqueda y en los marcos juridicos
creados para atender las desapariciones.

El marco juridico sobre
la desaparicion de mujeres

desapariciones de mujeres, adolescentes y ninas requieren aproximaciones legales y meto-

dologicas particulares tanto porque se relacionan con una multiplicidad de delitos conside-
rados complejos (desapariciones, feminicidios, trata de personas, entre otros) como por su vinculacion
conlaviolencia de género. Sin embargo, ademas de los problemas relacionados con la falta de capacida-
des de las instituciones que intervienen en las tareas de blsqueda e investigacion y su descoordinacion,
existen algunos retos a nivel juridico/normativo que abonan a la debilidad de las respuestas estatales
ofrecidas.

En las respuestas estatales frente a las desapariciones de mujeres, adolescentes y ninas en las
entidades del centro de México intervienen, principalmente, las politicas y mecanismos creados para
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atender la desaparicion de personas, dentro de los que se encuentran las comisiones de blsqueda de
personas, las fiscalias especializadas en investigacion de las desapariciones forzadas y cometidas por
particulares, y los tres principales protocolos aplicables a las tareas de blsqueda e investigacion (todos
de alcance nacional), que son el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (SNB, 2020), el Protocolo Adicional para la BUusqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes
(SNB, 2021) y el Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicion Cometida por Particulares (PGR-CNPJ, 2018).

Sin embargo, también son relevantes algunos instrumentos e instancias que se identifican con otro
grupo de politicas dentro de las cuales las desapariciones de mujeres, historicamente, han sido un tema
central, que son las de atencion a la violencia contra las mujeres? . Dentro de este grupo destacan los
Protocolos Alba para la blsqueda inmediata de mujeres, adolescentes y ninas, las fiscalias especiali-
zadas en la investigacion del feminicidio o la violencia contra las mujeres, y las alertas de género, que
tienen aplicacion e intervencion en tareas de blisqueda e investigacion, o en la definicion de algunas
estrategias en estos rubros, respectivamente.

Sobre los Protocolos Alba, es importante mencionar que —aunque se adscriben a este segundo gru-
po de politicas- actualmente, son aplicados y coordinados principalmente por las fiscalias especializa-
das en lainvestigacion de las desapariciones en las cinco entidades de la region, por ser las que concen-
tran las tareas de blsqueda de personas (Fiscalia General del Estado de Morelos, 2018; Gobierno de la
Ciudad de México, 2018; Gobierno del Estado de México, 2017; Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017
y Orden Juridico Poblano, 2019).

Los principales retos derivan, por un lado, de la poca visibilidad de las desapariciones de mujeres den-
tro del marco juridico especializado que rige la actuacion de las comisiones de blsqueda de personasy
las fiscalias especializadas en la investigacion de las desapariciones forzadas y cometidas por particu-
lares que, actualmente, tienen el liderazgo y la coordinacion de la blusqueda de mujeres desaparecidas
en las entidades de la region. Aunque dentro de las politicas de atencion a las desapariciones se cuenta
con un abordaje novedoso y amplio sobre la bUsqueda -y localizacion- de personas desaparecidas, no
resulta del todo idoneo frente a las desapariciones de mujeres, porque no se reconocen adecuadamen-
te sus caracteristicas particulares.

A nivel regional, es claro el impacto positivo de la Ley General en materia de Desaparicion de Per-
sonas (LGDP), las leyes estatales en la materia y los protocolos homologados de blsqueda y de inves-
tigacion que derivan de ésta. Su implementacion y difusion si ha logrado que sean las comisiones de
blsqueday las fiscalias especializadas en investigacion de las desapariciones las que concentren a nivel
local los casos recientes, ya sea porqgue los iniciaron directamente o porgue les fueron canalizados por
otras instituciones donde se reciben reportes, noticias o denuncias (como centros de atencion telefo-
nica a emergencias, fiscalias o unidades de investigacion ubicadas en municipios de las entidades o
unidades policiales).

3 Aungue en alguna medida también resulta aplicable la normatividad relacionada con la investigacion y sancion de la trata de personas y la pro
teccion de ninas, ninos y adolescentes, éstos son mecanismos secundarios, pues aplican en un menor nimero de casos y, por tanto, existe poca
informacion sobre su grado de utilizacion en casos de mujeres desaparecidas
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Unicamente Morelos no cuenta con una ley estatal homologa a la LGDP. En ese caso, la blsqueda
e investigacion se rigen por lo dispuesto en una ley anterior sobre desaparicion forzada, por el decreto
de creacion de la Comision Local de Blusqueda (CLB) y por lo que dispone la Ley Organica de la Fiscalia
General respecto a las competencias de |a fiscalia especializada en investigacion de las desapariciones.

En el resto de las entidades estudiadas, las fiscalias especializadas en la investigacion de las desa-
pariciones se rigen, ademas de las leyes locales en la materia, por lo que disponen las leyes organicas o
acuerdos que modificaron su competencia.

Tabla 1: Leyes locales del sistema de atencion a la desaparicién de personas

Ciudad de
México

Ested'o - Puebla
México

Nacional Tlaxcala

Ley General en Ley de BGsqueda | Ley en materia Ley para Ley de Bisqueda | Ley en Materia de

Materia de de Personas de la | de Desaparicion prevenir, atender | del Estado de Desaparicion de
Desaparicion Ciudad de Forzada de y erradicar la Puebla-2021 Personas para el
Forzada de México-2019 Personas y Desaparicién Estado de
Personas, Desaparicién Forzada de Tlaxcala-2021
Desaparicién Cometida por personas para el
Sistema de Cometida por Particulares para | Estado de
atencién ala | Particularesy del el Estado Libre 'y Morelos-2015

desaparicion
de personas

Sistema Nacional
de BUsqueda de
Personas (LGD) -
2017

Soberano de
México-2019

Decreto por el
que secreay
requla el Organo

Desconcentrado
denominado
Comision de
Blsqueda

de Personas del
Estado de
Morelos-2019

Fuente: elaboracion propia basado en RNPDNO

Este marco también ha permitido una mejora importante en cuanto a la blusqueda inmediata. Con
la creacion de las comisiones de blsqueda de personas (CBP) se cubrid un vacio que existia anterior-
mente, porque el inicio de la blsqueda no esta sujeto a la existencia de un delito, ni a la apertura de una
carpeta de investigacion. Ademas, las fiscalias especializadas en la investigacion de las desapariciones
también han mejorado bastante en este aspecto, en gran medida, porque aplican los Protocolos Alba,
que también priorizan la bUsqueda inmediata. En gran parte de los casos recientes se concluye favora-
blemente con una localizacion con vida.

El gran aporte de este andamiaje juridico es que dispone obligaciones concretas de busqueda de
personas e instancias encargadas de cumplirlas (comisiones de blusqueda de personas, fiscalias espe-
cializadas y otras autoridades como las instituciones de seguridad publica). El modelo de blUsqueda que
contiene esta ley parte de una definicion extensa de persona desaparecida. Conforme lo que dispone la
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LGD vy los instrumentos normativos locales:

Una persona desaparecida es aquella cuyo paradero se desconoce y se
presume, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito (LGD, art. 4, fraccion XV), la que no refiere solo a los
delitos contemplados enla LGD, que son la desaparicion forzada o come-
tida por particulares, sino también unos mas como la trata de personas,
feminicidio, homicidio, sustraccion, secuestro, entre otros.

Esto ha permitido centrar las desapariciones al margen de la posible comision de cualquier delito y,
por tanto, desplegar acciones de busqueda inmediata oportunamente.

Sin embargo, en aquellos casos en los que las victimas continllan desaparecidas, el marco de aten-
cion alas desapariciones presenta limitaciones y el cauce que siguen los casos se vuelve mas complejo.
Con el agotamiento de la blsqueda inmediata se actualizan las hipotesis sobre la comision de un delito,
ya sea porque se logro reunir informacion que lo demuestre o por el transcurso del tiempo. En la prac-
tica, las desapariciones, en general, no son resultado de un sélo tipo de delito, sino de varios. En este
caso, los métodos de las comisiones de blsqueda y de las fiscalias especializadas en investigacion de
las desapariciones forzadas y cometidas por particulares pueden resultar menos eficaces.

En primer lugar, porque estan pensados para atender a los patrones y tipos de perpetradores ca-
racteristicos de las desapariciones forzadas o cometidas por particulares, y no a los de la violencia de
género, por tanto, aunque apliquen los Protocolos Alba, lo haran a partir de sus propios enfoques de
trabajo y criterios de especializacion, que son distintos. En segundo lugar, porque a nivel investigacion,
se puede actualizar la intervencion de otras fiscalias especializadas (como las de trata) que no se rigen
por el marco juridico en materia de desapariciones, no tienen en su horizonte obligacional la blsqueda
y responden a otros protocolos. En tercer lugar, porgue la informacion sobre los patrones relacionados
con laviolencia de género y las mejores practicas para su investigacion se encuentran en el seno de los
mecanismos de atencion a la violencia de género que no investigan las desapariciones. En esto radica
uno de sus principales limites frente a los casos de desaparicion de mujeres.

El diseno de las instancias y herramientas de este marco juridico no puede desvincularse del con-
texto y del proceso de demanda que dio lugar a su creacion. Tanto la LGDP como los protocolos de
blsqueda e investigacion fueron construidos para dar respuesta a ciertas desapariciones, relacionadas
con perpetradores bastante particulares, como son los grupos de la delincuencia organizada vinculados
al trafico de drogas o autoridades que cometen desapariciones forzadas, asi como las que derivan del
periodo conocido como Guerra Sucia (caracterizados sus motivos politicos).

Este proceso tuvo una gran influencia de colectivos de victimas del norte del pais (Coahuila, Nuevo
Ledn, Chihuahua y Tamaulipas) y de otros estados como Veracruz, Michoacan, San Luis Potosi, Guerre-
ro, Zacatecas, por senalar algunos ejemplos, donde estas dinamicas fueron frecuentes. Por tanto, gran
parte de los “métodos” de blsqueda e investigacion se enfocan en detectar formas de victimizacion y
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patrones criminales caracteristicos de estas desapariciones, donde suele haber estructuras organiza-
dasy planes criminales, asi como lugares de cautiverio o destino particulares (como lugares de privacion
de libertad oficiales, “campos de entrenamiento”, fosas clandestinas o “sitios de exterminio”).

Estos enfoques no
siempre son idoneos
para la bUsqueda de

mujeres, adolescentes
0 ninas desaparecidas
y la investigacion de los
distintos delitos que
dan como resultado su
desaparicion. Dado que
muchos casos tienen una
clara razon de género,
requieren de estrategias
especificas, que implican
pensar la propia bUs-
queda e investigacion, el
analisis de contexto, el
registro, el analisis de los
patrones de victimizacion
y de los posibles lugares
de cautiverio o destino, a
partir de las logicas de la

Aungue en los distintos instrumentos asociados a estas politicas
se incluyen principios y obligaciones para aplicar la perspectiva de
género, el enfoque diferencial o se contemplan algunas acciones
particulares de blsqueda o investigacion, éstas no son suficientes
para materializar estrategias que respondan a la multiplicidad de pa-
trones y formas de victimizacion caracteristicos de las desaparicio-
nes de mujeres, sino soélo a algunos de ellos.

Tanto la LGD como los protocolos de blsqueda e investigacion,
indican que debe aplicarse la perspectiva de género y acciones “di-
ferenciadas” para la blsqueda e investigacion en casos de mujeres
desaparecidas; no existen abordajes profundos ni comprensivos del
impacto de la violencia de género en las dinamicas que generan la
desaparicion de mujeres, ninas y adolescentes, ya que ésta es la ra-
z6n de las mismas, y deben conducir a considerar tipos de perpetra-
dores, moviles y contextos de hallazgo diferenciados.

Las consideraciones sobre este tema dentro de la LGD son bas-
tante limitadas. Por un lado, en el articulo 5, al definirse el principio
de “perspectiva de género”, solo se indica que ésta debera aplicarse
en las diligencias de bUsqueday en la investigacion y juzgamiento de

violencia de género. los delitos prevista por la misma. Aunque se detalla que esto debe

conducir a una actuacion libre de prejuicios, estereotipos y de cual-
quier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacion sexual de las personas,
propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad, no queda claro su
alcance dentro de las estrategias de blsqueda e investigacion.

En el Protocolo Homologado de Busqueda (PHB) si se recuperan algunos elementos mas claros.
Dentro del Eje Rector Operativo de “enfoque de género” se establece el deber de debida diligencia re-
forzado frente a la violencia de género, aplicable en casos de personas de la diversidad sexual, mujeres,
adolescentes y ninas, en cuyo caso siempre se debera tener una “linea de basqueda” en torno a algunas
de sus formas (violencia sexual, familiar, trata, feminicidios y transfeminicidios, y las propias desaparicio-
nes o secuestros). En atencion a esto, se indica que tanto las fiscalias como las comisiones de blsque-
da -ademas de realizar las acciones de blsqueda e investigacion usuales- deben identificar cualquier
patron o practica que indique la existencia de “motivos de género” (p. 15).

Del mismo modo, dentro del apartado que corresponde a la entrevista inicial y registro se indica que
es importante recabar antecedentes sobre amenazas, persecuciones, hostigamiento, violencia sexual
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o de género (apartado 1.1). Este, ademas, reconoce la complementariedad de los Protocolos Alba. Den-
tro del apartado correspondiente al procesamiento de contextos de hallazgo y recuperacion de restos
humanos (apartado 4.7.3), también se contempla la obligacion de aplicar la perspectiva de género para
advertir indicios de violencia de género.

No obstante, dentro de los procesos que regulan distintos tipos de bUsqueda no se desarrollan meto-
dologias particulares aplicables a casos de mujeres, ninas o adolescentes desaparecidas que permitan
comprender las diferencias en cuanto a moviles, escenarios de busqueda o tipos de perpetradores es-
pecificos, que suelen ser bastante distintos a los que se presentan en casos asociados a grupos estata-
les o no estatales que actlan bajo un plan criminal o de forma sistematica.

Lo mismo sucede en el caso del Protocolo Homologado de Investigacion (PHI) que, aunque también
considera dentro del marco juridico instrumentos especificos sobre proteccion de derechos de muje-
res y acciones de blsqueda diferenciadas en virtud del “sexo del sujeto pasivo” —-que si guardan cierta
relacion con las dinamicas de violencia de género que suelen relacionarse con estas desapariciones-,
no son recuperadas dentro de los procesos centrales de investigacion o analisis de contexto que se en-
focan en la articulacion de estrategias a partir de la deteccion de los patrones senalados.

En las leyes locales en materia de desaparicion se incorporan disposiciones bastante similares a las
de la LGDP. En algunos casos si hay algunas que profundizan en la vinculacion entre las politicas de
atencion a las desaparicionesy la violencia de género. Por ejemplo, la Ley en materia de Desaparicion de
Personas del Estado de México contempla que el area de analisis de contexto de la comision de blsque-
da se debe coordinar con la de la de la fiscalia especializada en la investigacion de las desapariciones y,
ademas, con la de la fiscalia especializada en la atencion de la violencia de género (art. 33, fraccion Il). La
ley de blsqueda de la Ciudad de México, por su parte, le otorga a la comision de blsqueda la atribucion
de coordinar las acciones de blisqueda de ninas y mujeres que deriven de la Alerta de Violencia de Gé-
nero (art. 25, fraccion X), sin embargo, pueden presentar las debilidades senaladas.

Un segundo reto de este andamiaje juridico es que formalmente no aplica cuando intervienen fisca-
llas de distinta especializacion, como aquellas que investigan la violencia de género, la trata de personas
o la sustraccion parental. Aunque el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desapare-
cidas y No Localizadas si contempla obligaciones para otras instancias ministeriales responsables de
investigar los delitos cometidos contra personas desaparecidas (cualquier delito), que se extienden «a
cualquier unidad ministerial que conozca de la imposibilidad de localizar a una persona o que sea res-
ponsable de investigar cualquier delito que posiblemente la cause (violencia de género/femincidio, des-
aparicion forzada, desaparicion por particulares, secuestro, trafico humano, sustraccion de menores,
delincuencia organizada, etc.)» (PHB, parr. 99), éstas se rigen por distintos protocolos y leyes especializa-
das en las materias que trabajan, por lo que la LGD no es su marco de referencia y tampoco la busqueda
como proceso independiente.

Un tercer y dltimo reto, relacionado con el anterior, deriva de la inadecuada articulacion de estas
politicas con las de atencion a la violencia contra las mujeres, dentro de las cuales se investigan los
feminicidios y otras formas de violencia de género, y se han desarrollado herramientas como los Proto-
colos Alba, las Alertas por Violencia de Género g, incluso, al menos formalmente, bases con informacion

I
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personal de mujeres y ninas desaparecidas e informacion genética de sus familiares o de cuerpos de
mujeres y ninas sin identificar, y registros de delitos cometidos en contra de mujeres a partir del cual
deben definirse politicas de prevencion, procuracion y administracion de justicia, de acuerdo con lo que
dispone la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (art. 47) y las leyes esta-
tales en la materia.

Su articulacion es fundamental para lograr mejores respuestas, en especial para hacerse cargo ade-
cuadamente de la relacion indisoluble entre la violencia de género y las desapariciones. Dentro de las
politicas de atencion a las desapariciones se cuenta con obligaciones, herramientas y practicas nove-
dosas en materia de blUsqueda de personas desaparecidas; mientras que, dentro de las de atencién ala
violencia contra las mujeres, con todo el conocimiento -e informacion- sobre los patrones y practicas
criminales asociados a la violencia de género y con estrategias concretas para su prevencion, investiga-
cion y sancion en cada entidad.

En conjunto, estos dos grupos de politicas dan lugar a un andamiaje juridico e institucional bastante
amplio, pero dado que en la practica operan de manera fragmentada y poco armoénica, no son suficien-
tes para responder de manera integral frente a las desapariciones de mujeres, adolescentes y ninas, en
especial para atender sus dimensiones de género. Aunque actualmente existen algunos vasos comuni-
cantes, éstos no son suficientes, ni idoneos.

Las politicas de atencion a la violencia de género, evidentemente, ofrecen una vision mucho mas
comprensiva sobre las dinamicas y patrones asociados a la violencia de género, sin embargo, también
tienen limites frente a las desapariciones, de ahi que se requieran tramos de coordinacion con las po-
[iticas en materia de blasqueda. Dentro de este andamiaje las desapariciones se conciben como una
situacion intermedia o contingente a los feminicidios y, por tanto, como parte de las politicas para su
prevencion, investigacion y sancion. Por ello, sdlo resultan eficaces para la bUsqueda inmediata o tem-
prana (porque, en parte, fueron concebidas para frustrar los feminicidios) o cuando se ha localizado a
una victima sin vida y se esta frente a un feminicidio, pero no cuando permanece desaparecida.

Los primeros mecanismos y protocolos para la blsqueda y localizacion de personas del pais (ante-
cedente de los Protocolos Alba) se gestaron, precisamente, en relacion a las desapariciones de mujeres
sucedidas en Ciudad Juarez, Chihuahua, en el marco del contexto que diera lugar a la sentencia conocida
del caso Campo Algodonero (Serrano y de Pina, 2020, p. 139), tras la cual se adoptaron una serie de
reformas respecto a la bUsqueda temprana o inmediata de mujeres reportadas como desaparecidas o
“extraviadas” y con laidentificacion de cuerpos o restos, aspectos que son centrales dentro del sistema
actual de blUsqueda de personas, porque se recuperaron en la Ley General en materia de Desaparicion
de Personas (LGDP).

Aunqgue este marco es fundamental para comprender y hacerse cargo adecuadamente de las ra-
zones de género presentes en gran parte de las desapariciones de mujeres, que coinciden con las de
los feminicidios y otras formas de violencia contra las mujeres, muestra limites importantes porque las
instancias encargadas de la investigacion del feminicidio o la violencia de género no efectian tareas de
blsqueda, ya que no fueron disenadas para ello, sino para prevenir, investigar y sancionar el feminicidio
y otras formas de violencia contra las mujeres, pero no para localizar a las victimas.
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Enlas cinco entidades estudiadas este tipo de fiscalias o unidades . En algunos casos tienen a su car-
g0, exclusivamente, la investigacion del delito de feminicidio, como las de Ciudad de México (LOFGJCM,
2019), Tlaxcala (La Jornada de Oriente, 2021) y Morelos (Fiscalia General del estado de Morelos, 2019)
y, en otras, son unidades que forman parte de las fiscalias con un ambito competencial mas amplio, es-
pecializadas en la investigacion de delitos relacionados con violencia de género, como es el caso del Es-
tado de México (Fiscalia General del Estado de México, 2014) y Puebla (Orden Juridico Poblano, 2020).

Estas fiscalias son otro de los actores que intervienen en algunas investigaciones relacionadas con
la desaparicion de mujeres, pero lo hacen desde el marco juridico existente en torno al feminicidio, por
lo que su actuacion se limita a la investigacion de casos en que se haya localizado a una victima sin vida.
En este punto se genera otro vacio importante. Son estas fiscalias las que recopilan y sistematizan in-
formacion sobre los patrones y dinamicas relacionadas con la violencia de género, pero no intervienen
formalmente en las tareas de blsqueda pues, a raiz de la aprobacion de la Ley General en materia de
desapariciones, éstas se concentran -a nivel instituciones de procuracion de justicia- en las fiscalias
especializadas en la investigacion de los delitos de desaparicion forzada y cometida por particulares.

En alguna medida, los Protocolos Alba son un punto de conexion entre estos dos andamiajes juridi-
cos y una de las herramientas que podria cubrir parcialmente este vacio, pues éstos si fueron concebi-
dos, al menos en sus origenes, como mecanismos de blsqueda y reaccion inmediata para la blsqueda
de mujeres, adolescentes y ninas. No obstante, uno de los mayores problemas que puede presentar la
aplicacion de estos protocolos por parte de las fiscalias especializadas en investigacion de las desapa-
riciones, es que éstas dificilmente van a considerar adecuadamente las dimensiones de género por el
simple hecho de aplicar este protocolo, porgue el resto del marco que las regula se enfoca en la investi-
gacion de desapariciones forzadas y cometidas por particulares.

Otro problema es que, dado que el surgimiento de los Protocolos Alba es anterior a la Ley General
en materia de desaparicionesy a las leyes estatales que derivan de ésta, no contempla a las comisiones
de blUsqueda como parte de las autoridades que deben coordinarse en el marco de este protocolo (lo
mismo sucede con la Alerta AMBER). Esto esta fuertemente ligado a la investigacion criminal, porque su
coordinacion esta en manos de autoridades ministeriales.

Actualmente, existe un esfuerzo impulsado por la Comision Nacional de Busqueda (CNB) y la Co-
mision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) para armonizar
el Protocolo Alba a partir de lo que dispone el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (Reséndiz, 2021). Este puede resultar muy valioso en tanto incorporara
alas comisiones de blusqueda de personas a los grupos de blsqueda de los Protocolos Alba, y homolo-
gara algunos procesos de blsqueda que, en la practica, se activan de manera paralela. Probablemente,
permita desarrollar mejores estrategias de blusqueda de mujeres desaparecidas, porque el enfoque de
las comisiones para la bUsqueda es mucho mas amplio y desformalizado.
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Sobre
el estudio

acuerdo con lo anterior, el estudio busca analizar dos problemas conectados entre si en torno
a la desaparicion de mujeres en la zona central del pais: la dinamica de las desapariciones de
mujeres y los problemas de coordinacion entre autoridades para la bUsqueda de las mujeres.

El estudio se basa en un analisis documental de leyes, convenios, protocolos y otros documentos, en
las entrevistas proporcionadas por las titulares de las comisiones de blsqueda del Estado de México,
Ciudad de México y Tlaxcala*, asi como otros funcionarios de fiscalias e instituciones relevantes en
esas entidades tanto en Puebla y Morelos. Donde fue pertinente, también se realizaron entrevistas a
integrantes de organizaciones no gubernamentales y otros actores. El estudio se divide en esta intro-
duccion, dos capitulos, recomendaciones y conclusiones.

En el primer capitulo, Karina Ansolabehere y Alvaro Martos, demuestran que la desaparicion de mu-
jeres en esta region constituye un problema tanto por el nUmero de mujeres desaparecidas como por
los distintos tipos de violencias y perpetradores que intervienen. A diferencia de las desapariciones enla
region noreste del pais, por ejemplo, donde la mayoria de las personas desaparecidas son hombres jove-
nesy los perpetradores son grupos criminales, agentes estatales o ambos, en la zona centro del pais la
mayoria de las personas desaparecidas son mujeres y los perpetradores incluyen a los ya mencionados,
pero también a otros. Esto muestra la relevancia de entender las desapariciones en contextos tempora-
lesy geograficos, pero también lo imprescindible de la dimension de género en el analisis de las mismas.
A la vez, la importancia de analizar la desaparicion de las mujeres al abordar los problemas de violencia
de género. Hoy la violencia contra las mujeres también implica a la desaparicion.

Por su parte, en el segundo capitulo, Jeraldine del Cid analiza los problemas de coordinacion insti-
tucional que se presentan para la basqueda de las mujeres desaparecidas. Al andamiaje institucional
sobre desaparicion se suma el de violencia hacia las mujeres, que incluye fiscalias sobre género o fe-
minicidio, asi como de trata de personas. El complejo institucional que tiene la posibilidad de intervenir
es basto, pero los mecanismos de comunicacion entre las instituciones de desaparicion y de violencia
contra las mujeres no tienen suficientes canales de comunicacion. A ello, se alina el que no siempre sus
facultades se complementan y el que tienen distinto poder politico, lo que finalmente incide en la posi-
bilidad de dar resultados.

Finalmente, el estudio cierra con unas recomendaciones y unas breves conclusiones que buscan
aportar insumos para la toma de decisiones y la generacion de politicas pUblicas en torno al tema.
|

4 Por cuestiones de alta carga laboral, no fue posible concretar la entrevista con la titular de la Comision Local de Blsqueda de Morelos. Por su parte,
no fue posible obtener la entrevista con la titular de la Comision Local de Busqueda de Puebla.



Analisis de las
desapariciones de

mujeres y sus contextos
en la region metropolitana
del Valle de México (RMvM)

Las desapariciones de mujeres en la Region Metropolitana del Valle de
México (RMVM) son una de las expresiones mas sobresalientes de la actual
situacion de las violencias de género que atraviesa el pais.

Las cinco entidades que componen esta region (Ciudad de México, Es-
tado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala) acumulan el 36 % del total de
mujeres desaparecidas, no localizadas y localizadas del pais, y el Estado
de México es la entidad con mayor nimero de mujeres desaparecidas, no
localizadas y localizadas reportadas. Los contextos de las desapariciones
de mujeres en la RMVM responden a diferentes dinamicas que configuran
un régimen de violencia especifico, que es necesario comprender para ge-
nerar mejores respuestas frente a esta problematica.

Desde el ambito de las organizaciones de la sociedad civil, de los colec-
tivos de buscadoras e, incluso, de algunas comisiones locales de busqueda,
se ha estado impulsando la construccion de diagnosticos y conocimientos
sobre las diferentes formas de violencia que sufren las mujeres en la re-
gion, con un mayor énfasis en los feminicidios. Estos analisis han estado
centrados a nivel de las entidades, lo que ha limitado la comprension de la
problematica desde una opticaregional y acotada al fendmeno de las desa-
pariciones. Este documento aspira, justamente, a llenar ese vacio y, a partir
del conocimiento acumulado en torno a las violencias, se propone respon-
der dos preguntas principales: ; cuales son los patrones caracteristicos de
los eventos de desaparicion de mujeres?, y ;qué regimenes de violencia
inciden en las desapariciones de mujeres?
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Nota
metodoldgica

P responder las preguntas planteadas recurrimos al analisis de contexto retomando la me-
a ra todologia propia del Observatorio de Desaparicion e Impunidad empleada en el analisis
de las desapariciones en la region noreste del pais (Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad, 2017,
2019b, 2019?) incorporando la perspectiva de género como enfoque transversal. El modelo de analisis
incluyo la problematizacion del fendmeno, la recoleccion de la informacion, su analisis y el reporte de los
resultados siguiendo el esquema a continuacion:

Ilustracion 1: Etapas de la investigacion

(0] B T E

Problematizacion
del fenémeno

Anélisis
de los datos

Recoleccion de
informacion

Reporte y
comunicacion

Elaborar preguntas de Aplicar técnicas de Andlisis de eventos, Redaccién y discusion

investigacion. recoleccion: estadistico, georeferen- de los resultados
ciado y de contexto. preliminares.

Definir las dimensio- Entrevistas, grupos de

nes e indicadores de discusién, construccién de Presentacién del

anélisis. bases de datos, documenta- informe final.

cién de casos, revision de
fuentes primarias y
secundarias, otras.

Fuente: elaboracién propia

La estructura del analisis recupera las principales dimensiones del analisis de contexto a saber: los
modos de victimizacion, los contextos locales de victimizacion, las caracteristicas de las mujeres desa-
parecidas, las caracteristicas de los perpetradores, las respuestas estatales en materia de blsqueda y
de investigacion, y las caracteristicas del régimen de violencia en la region.

Las dimensiones de analisis consideradas se derivan de las preguntas de investigacion en la tabla de
la pagina siguiente.
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Tabla 2: Dimensiones de analisis consideradas en el estudio

¢Cuales son los patrones

caracteristicos de los eventos
de desaparicion de mujeres?

Patrones caracteristicos: reqularidades que Régimen de violencia: reglas de acceso, uso,
presentan las desapariciones de mujeres y circulacién de los medios de violencia en un
vinculadas con las caracteristicas de las momento y en un lugar determinado

victimas, los perpetradores, la zona geogréafi-

P ia de dif tes ti
ca, la temporalidad, las respuestas estatales. resencia de diferentes tipos

de perpetradores: remite a los diferentes
Modos de victimizacion: que remite a la tipos de actores que hacen uso de la violencia
dindmica de las desapariciones de mujeres en contra las mujeres en la RMVM

laregion y en el tiempo y su relacién con otros

delitos cuyas victimas predominantemente

son mujeres como feminicidio, violacién o

abuso sexual.

Patrones socio-culturales patriarcales:
Comparacién de las desapariciones de remite a las reglas de circulacién y uso de la
mujeres y hombres. violencia naturalizadas a través de los

patrones socioculturales estatales.

Impunidad y debilidad de las respuestas
Caracteristicas de las victimas: rasgos de las | estatales: remite a las respuestas estatales
mujeres victimas de desaparicion. frente a las de uso, acceso y circulacién que

derivan en desapariciones de mujeres.

Caracteristicas de los perpetradores: indaga
las particularidades de los responsables de
acuerdo con cercania a las victimas y el tipo
de institucién de la que forman parte.

Respuestas estatales: revisa las acciones
desarrolladas por las entendidas federativas
en materia de desaparicién y de violencia de
género. Fundamentalmente acciones de las
Comisiones Locales de Blsqueda de Personas,
y procuracién e imparticion de justicia.

Fuente: elaboracién propia

Las fuentes consultadas incluyeron la revision y analisis de bases de datos del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPEDNO), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Censo Nacional de Procuracion de Justicia de los estados y Censo Nacional de Imparticion de Justicia
de los estados), la Incidencia Delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, el Explorador de Datos sobre Violencia (Data Civica & Open Society Foundation, 2021) y las pro-
vistas por las comisiones de blUsqueda locales (Estado de México). Estas fuentes se complementaron
con entrevistas con las comisionadas de blsquedas, las encargadas de las areas de analisis de contexto
y con personal de fiscalias especializadas. Ademas, se consultaron fuentes secundarias provenientes
del sector académico y de organizaciones de la sociedad civil.
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2. Anélisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos enla RMVM - ——————

Para el analisis de la informacion se utilizaron técnicas de estadistica descriptiva, inferencia estadis-
tica, georrenferenciamiento, entrevistas semiestructuradas y analisis de contenido de informacion se-
cundaria. La diversidad de fuentes, estrategias de recoleccion de informacion y de técnicas de analisis
de datos tuvo como principal proposito complementar cada una de ellas y profundizar la comprension
de las particularidades del contexto de la desaparicion de mujeres en la RMVM.

El guion de entrevista semiestructurada y las matrices de sistematizacion de informacion secundaria
se incluyen como anexos (1y 2).

Modos de
victimizacion

A .t de responder a la primera pregunta de este informe ¢cuales son los patrones carac-
n e S teristicos de los eventos de desaparicion de mujeres en contraste con el de los hom-
bres? (victimas, hechos, perpetradores, respuestas estatales), consideramos relevante dar un pequeno
paso atras para responder a un interrogante previo: ;por qué es de interés reflexionar acerca de las
desapariciones de mujeres en la region del Valle de México? La respuesta a esta pregunta es porque se
observa unincremento de éstas en la region a partir de 2007, con tres picos: 2013, 2017 y 2020.

La grafica siguiente ilustra este movimiento del fendmeno de las desapariciones de mujeres. Las
mismas aumentan cuando se incrementan las desapariciones en general. En pocas palabras, cuando
se eleva el gjercicio de la desaparicion como una estrategia de actuacion, crece la vulnerabilidad de las
mujeres frente a éstas y aumenta la cantidad de mujeres que permanecen desaparecidas.

Gréfica 1: Dindmica de las desapariciones (personas desaparecidas, no localizadas

y localizadas, y personas que permanecen desaparecidas) en la RMVM (2000-2020)

PDNLYL —— MDNLYL —— PDNL MDNL
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RNPDNO. Leyendas: PDNLYL (personas desaparecidas, no localizadas y localizadas); MDNLYL (mujeres desaparecidas, no
localizadas y localizadas); PDNL (personas desaparecidas y no localizadas); MDNL (mujeres desaparecidas y no localizadas)
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e Nombrarlas para encontrarlas - Contexto, dindmicas y respuestas en torno a la desaparicién de mujeres en el centro de México

No obstante, si bien la dinamica de las desapariciones de mujeres en la regidon es consistente con
la dinamica general de éstas en el territorio, proporcionalmente las desapariciones de mujeres se in-
crementaron respecto de las desapariciones en general, como se aprecia a continuacion. La grafica
siguiente ilustra la dindmica de la proporcion de mujeres desaparecidas respecto de la poblacion total
desaparecida localizada y no localizada (linea rosada), y entre las personas desaparecidas y no localiza-
das (linea morada).

Grafica 2: Dinamica de las desapariciones; proporcion de mujeres desaparecidas, localizadas y no localizadas

(MDLYNL), y proporcion de mujeres desaparecidas no localizadas (MDNL) en la RMVM (2000-2020)

—— MDNLYL ——MDNL - -~ Lineal (MDNL)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RNPDNO. Leyendas: MDNLYL (mujeres desaparecidas no localizadas y localizadas respecto del total de poblacién desapa-
recida localizada y no localizada y localizada); MDNL (mujeres desaparecidas y no localizadas respecto del total de poblacién desaparecida y no localizada)

Si bien pueden observarse varios picos, la vulnerabilidad de las mujeres frente a las desapariciones
se incremento. Desde 2005 se advierte una tendencia ascendente. La proporcion mas alta de desa-
pariciones de mujeres se produjo en 2016 vy, en ese ano, también se observa la proporcion mas alta de
mujeres que continGan desaparecidas respecto del total de poblacion desaparecida y no localizada.

Por Gltimo, para ilustrar la dinamica de las desapariciones de mujeres, queremos referirnos a la pro-
porcion de no localizacion de éstas. Consideramos que esta medida es una aproximacion a la diligencia
para la bisqueda de las instituciones.



2. Anélisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos enla RMVM - ——————

Grafica 3: Proporcién de no localizacién de mujeres respecto del total de personas desaparecidas, no localizadas

y localizadas, y respecto de las mujeres desaparecidas, localizadas y no localizadas en la RMVM 2000-2020

—— PROPMNGLG PROPMNLM Lineal (PROPMNLG) - - - Lineal (PROPMNLM)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del RNPDNO. Leyendas: PROPMNLG (proporcién de mujeres que continuian no localizadas respecto de la poblacién general
desaparecida, no localizada y localizada); PROPMNLM (proporcién de mujeres que contintian no localizadas respecto de las mujeres desaparecidas, no localizadas y
localizadas).

La tendencia en este caso es descendente. Respecto de las mujeres la proporcion de aquellas que
permanece desaparecida disminuyo. No obstante, la tendencia se ha mantenido estable en cuanto a la
no localizacion de mujeres respecto de la poblacion en general desaparecida, localizada y no localizada.
Cada vez, menor proporcion de mujeres permanece desaparecida tanto respecto de la poblacion des-
aparecida no localizada y localizada como de las mujeres desaparecidas no localizadas y localizadas. La
[inearosada corresponde a la tasa de no localizacion de mujeres en relacion a las mujeres desaparecidas
localizadas y no localizadas; en tanto la linea morada corresponde a la proporcion de mujeres que conti-
nUan desaparecidas respecto de la poblacion general desaparecida, no localizada y localizada.

En los Qltimos dos anos casi el 90 % de las mujeres que desaparecen ya no permanecen desapa-
recidas. Esta tasa de localizacion abre interrogantes acerca de las particularidades del fendmeno de la
desaparicion de mujeres, pero también sobre la maquinaria institucional desarrollada que se analizara
en proximas secciones.

La dinamica de las desapariciones de las mujeres en las Ultimas dos décadas se caracteriza por dos
movimientos contrarios: aumenta la proporcion de desapariciones de mujeres en la region y disminuye
la cantidad de mujeres que permanecen desaparecidas.
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2.1 Desaparicion de mujeres
respecto de desaparicion de hombres

La desaparicion de mujeres y la desaparicion de hombres estan altamente correlacionadas en la region.
Si bien esto no implica que los motivos por los que desaparecen las mujeres sean similares a aquellos
por los que desaparecen los hombres, si evidencia que cuando proliferan las practicas desaparecedo-
ras afectan a los dos sexos. Respecto de las personas desaparecidas localizadas y no localizadas la
correlacion es del 99 %y en cuanto a las personas que no han sido localizadas es del 95 %. Esta fuerte
relacion entre desapariciones de hombres y de mujeres nos permite hipotetizar que, si bien no puede
negarse la violencia de género en la region, las practicas de desaparicion de mujeres y de hombres se
mueven de manera similar y positiva. Cuando aumentan las desapariciones de los hombres también
aumentan las desapariciones de las mujeres.

Grafica 4: Correlacion entre los hombres desaparecidos localizados

y no localizados, y las mujeres en la misma situaciéon en la RMVM
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del RNPDNO

Este resultado desafia la hipotesis de partida acerca de que las dinamicas de las desapariciones de
mujeres y hombres son diferentes. A nivel agregado, la similitud de las dinamicas parece sugerir que
esta violacion de derechos humanos se inserta en un contexto de violencia especifico, que propicia
las desapariciones tanto de mujeres como de hombres®. Para confirmar o descartar la plausibilidad de
esta relacion, en proximas secciones se analizara la asociacion entre las desapariciones de mujeres y
otros delitos vinculados especificamente con ellas (feminicidio y violacion) para observar si esto podria
afectar la dinamica especifica de las desapariciones de mujeres en un contexto en que éstas se han
incrementado en proporcion.

5 O bien, que estamos ante un registro creciente de desapariciones de personas por cambios en el marco juridico del pais y en los nuevos registros.

&



2. Anélisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos enla RMVM - ——————

Por su parte, en cuanto a las dinamicas de localizacion, cuando se compara la proporcion de no loca-
lizaciones de mujeres y hombres respecto de la totalidad de las personas desaparecidas, no localizadas
y localizadas, se observa que ésta se ha mantenido constante en el caso de las mujeres, en tanto ha dis-
minuido en el caso de los hombres. En pocas palabras, tendencialmente no ha mejorado la localizacion
de las mujeres en las Gltimas dos décadas en comparacion con la de los hombres.

Grafica 5: Dinamicas de localizacién de mujeres y hombres en la RMVM 2000-2020

—— PROPMNGLG —— PHNLH Lineal (PROPMNLG) - - - Lineal (PHNLH)
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Fuente: Elaboracion propia con base en RNPDNO. Leyendas: PROPMNLG (proporcion de mujeres no localizadas sobre total de poblacién desaparecida localizada y no
localizada); PHNLH (proporcién de hombres no localizados sobre total de poblacién desaparecida localizada y no localizada)

Esta dinamica abre dos tipos de interrogantes. El primero se vincula con las particularidades de las
desapariciones, del acto de ocultamiento constitutivo de las desapariciones. ¢ Los actos de ocultamien-
to de los hombres y las mujeres son diferentes y esto explicaria las tendencias divergentes? Por otra
parte, ¢ es posible que, debido a lo anterior, las acciones de blusqueda sean mas efectivas para los hom-
bres que para las mujeres?

2.2 Las desapariciones de las mujeres y de los
hombres en el espacio

Acercandonos a la region, a las entidades que la componen, Morelos es la que tiene la mayor tasa de
mujeres que permanecen desaparecidas por cada 100 000 habitantes, seguida por Puebla, Estado de
Meéxico, Ciudad de México y Tlaxcala.
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Mapa 1: Tasa de mujeres desaparecidas en la RMVM

TMDNLI100K
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Tlaxcala1.3
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de México
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Morelos 15.0 Puebla12.4

Fuente: Elaboracién propia basado en RNPDNO

Algo similar se observa respecto de los hombres que permanecen desaparecidos en el periodo.

Mapa 2: Tasa de hombres desaparecidos en la RMVM

THDNL10OK
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Fuente: Elaboracién propia basado en RNPDNO
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2. Anélisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos enla RMVM - ——————

Morelos es la entidad que tiene mayor tasa, seguido por Puebla, la Ciudad de México y el Estado de Mé-
xico. Acercando la mirada a los municipios con elevada incidencia de desaparicion de mujeres, los que
las concentran en mayor proporcion son:

Tabla 3: Municipios con mayor incidencia de desapariciones de mujeres
respecto de las mujeres desaparecidas en cada entidad federativa

Ciudad de Estado de Puebl - |
México México uebla axcaia
|ztapalapa Ecatepec Cuernavaca Puebla Tlaxcala
16.5 % 9.2% 33.7% 55.8 % 12.8 %
Gustavo A. Madero Toluca Cuautla Tehuacén Apizaco
14.5 % 9.3% 6.9 % 6 % 12.8 %
Cuauhtémoc Nezahualcéyotl Jiutepec Atlixco Chiautempan
1.6 % 7% 12.2 % 29 % 12.8 %
Alvaro Obregén Naucalpan Temixco Tepeaca SanNITOart])éZ del
7% 42 % 1% 2.8% 12.8%
Venustiano Chimalhuacan Xochitepec Huauchinapgo Contla De Jgan
Carranza 4.8% 6.8 % San Martin Cuamatzi
6.3 % ) ’ 1.9 % 51%
- San Martin Papalotla de
T(I)aép;n Ixtjaatl)/uca EmlllaSng éapata Texmelucan Xicohténcatl
= e TR 22% 5.1%

* DM: desaparicines de mujeres.

Fuente: Elaboracion propia basado en RNPDNO

Un aspecto relevante es que, con la excepcion del Estado de México, mas del 60 % de las desaparicio-
nes se concentran en seis municipios, entre los que se encuentran las capitales de las entidades federa-
tivas. Esta concentracion de las desapariciones en un nimero reducido de municipios remite a la necesi-
dad de conocer, en profundidad, las dindmicas de género y violencia en éstos. La informacion secundaria
consultada remite a municipios como Tenancingo, en Tlaxcala, en que opera una poderosa red de trata;
Ecatepec, en el Estado de México, que destaca por la incidencia del feminicidio, pero también otros en los
cuales las actividades de huachicol influyen en las dinamicas de violencia contra las mujeres.

Por su parte, a los efectos de comparar la territorialidad de las desapariciones entre hombres y mujeres,
calculamos la tasa de mujeres desaparecidas localizadas y no localizadas, y hombres en igual situacion.
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Tabla 4: Tasa de mujeres desaparecidas localizadas y no localizadas,
y hombres en igual situacién en la RMVM

Ciudad de Estado de Puebl I |
México México uebla axcala
|ztapalapa Ecatepec Cuernavaca Puebla Tlaxcala
8.2 1.7 12 12.8 5
Gustavo A. Madero Toluca Cuautla Tehuacén Apizaco
8.5 13.4 6 13.9 6.5
Tasa de
desaparicion Cuauhtémoc Nezahualcoyotl Jiutepec Atlixco Chiautempan
de mujeres 7.3 12.4 12 10.8 50
localizadasy | ) . San Pablo del
no localizadas Alvaro Obregén Naucalpan Temixco Tepeaca Monte
sobre de 8.7 1.9 1 10.6 20
hombres en ) )
igual situacion. Venustiano Chimalhuacan Xochitepec Huauchmapqo Contla De Jgan
Carranza 14.9 10 San Martin Cuamatzi
8 ’ 7.4 20
. San Martin Papalotla de
Tlalpan Ixtapaluca Emiliano Zapata Texmelucan Xicohténcatl
9.5 14.3 12
9.1 20
|ztapalapa Ecatepec Cuernavaca Puebla Tlaxcala
5.2 71 9.8 9.6 5
Gustavo A. Madero Toluca Cuautla Tehuacén Apizaco
6 1.8 3.5 9.8 8
d UEEL t.'.Ie” Cuauhtémoc Nezahualcéyotl Jiutepec Atlixco Chiautempan
G 4.2 8.2 8.8 8 20
de mujeres no
localizadas Alvaro Obregén Naucalpan Temixco Tepeaca Contla De Jl.Jan
sobre de 6.3 13.5 6.3 53 Cuamatzi
hombres en 20
igual situacion. i ;
< Venustiano Chimalhuacén Xochitepec Huauchmar,wqo
Carranza ns 9.3 San Martin
5.8 ’ ’ 10
Tlalpan Ixtapaluca Emiliano Zapata TSan Mlartln
8.5 10.7 exmelucan
’ ’ 8.6 6.8

Fuente: Elaboracién propia basado en RNPDNO

que permanecen desaparecidas predominan los hombres en esta situacion.

La tasa de feminizacion de las desapariciones por municipio se calculd dividiendo la cantidad de mu-
jeres desaparecidas localizadas y no localizadas entre los hombres en igual situacion, y multiplicando
por diez el resultado. La tabla anterior muestra que, con excepcion de la Ciudad de México, en los muni-
cipios seleccionados en su mayoria desaparecen mas mujeres que hombres, aunque entre las personas
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2. Andlisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos en la RMVM  m——-—_ ——

el momento nos hemos concentrado en las dinamicas de las desapariciones de muje-
res en la region. En esta seccion compararemos el comportamiento de las desapari-
ciones de mujeres con el de otros delitos. Comenzaremos con el homicidio doloso, que es considerado
indicador de violencia en todas las mediciones sobre el tema, pero también revisaremos la relacion en-
tre las desapariciones de mujeres y la comision de otros tipos de delitos, cuyas victimas son exclusiva o
mayoritariamente mujeres: feminicidio, violacion, abuso y hostigamiento sexual.

Dos son la hipotesis que guiaron la indagacion:

el aumento de los homicidios dolosos esta estrechamente relacionado con el

incremento de las desapariciones de mujeres, porque indica un crecimiento

de la violencia en las entidades federativas.

elaumento de delitos cuyas victimas mayoritariamente son mujeres estan es-

trechamente asociados al incremento de las desapariciones de mujeres, por-

que dan cuenta de un contexto de violencia especifico perjudicial para éstas.

Respecto de la hipotesis 1, la relacion entre homicidios dolosos y mujeres desaparecidas, localizadas
y no localizadas es alta (.69), lo cual puede observarse en la siguiente grafica. Por cada nuevo homicidio
doloso hay 0.69 mas mujeres que desaparecen.

Grafica 6: Relacién entre Homicidio Doloso (HD) y Mujeres Desaparecidas
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Esta tendencia es similar respecto de los homicidios dolosos en relacion al de las mujeres que per-
manecen desaparecidas (0.64). Por cada homicidio doloso, las mujeres que permanecen desaparecidas
se incrementan 0.64.

Gréafica 7: Relacién entre Homicidio Doloso (HD) y Mujeres Desaparecidas

y No Localizadas(MUDNL) (2015-2020) RMVM
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Fuente: Elaboracion propia con base en RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

Sibien esta relacion no indica causalidad, nos permite inferir que las desapariciones de mujeres no son
un fendmeno aislado de otras formas de violencia directa. Respecto de la hipotesis 2, se contrastaron las
desapariciones de mujeres con las violaciones y los feminicidios.

El feminicidio esta altamente relacionado con las desapariciones de mujeres (0.66), es decir, por cada au-
mento de un feminicidio hay 0.66 desapariciones de mujeres. Lo cual sube a 0.72 en el caso del delito de vio-
lacion y desapariciones de mujeres. La relacion también es positiva con el delito de trata de personas 0.58.

Gréafica 8: Relacién entre feminicidios (FEM) y mujeres desaparecidas,

no localizadas y localizadas (MUDNLyL) 2015-2020 ZMVM
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Fuente: Elaboracion propia con base en RNPDNO vy el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
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2. Anélisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos enla RMVM - ——————

Por su parte, la relacion entre el feminicidio y la mujeres desaparecidas y no localizadas es positiva,
pero mas baja que en la totalidad de las mujeres desaparecidas, localizas y no localizadas 0.45, en tanto
la violacion tiene una relacion positiva mas fuerte, de 0.70.

Como puede observarse, las desapariciones aumentan cuando se incrementa la violencia en general,
pero también cuando hay un crecimiento de la violencia directa, feminicida o sexual contra las mujeres.

A fin de fortalecer esta conclusion, se midio también la relacion entre el abuso sexual y las desapa-
riciones de mujeres para dilucidar si existian diferentes dinamicas entre delitos considerados de alto
impacto y otros que afectan especificamente a las mujeres, como el abuso sexual. Esta relacion también
es positiva, de 0.58.

Tabla 5: Correlacion entre los delitos analizados y las mujeres desaparecidas,
no localizadas y localizadas, y las mujeres que continuan desaparecidas

Homicidio o
ey Feminicidio Trata Abuso Sexual
MUDNLYL 0.69 0.69 0.72 0.58 \ 0.55
MUDNL 0.65 0.46 0.71 0.45 ‘ 0.43

Fuente: Elaboracién propia con base en el RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Leyendas: MUDNLYL (mujeres des-
aparecidas, no localizadas y localizadas); MUDNL (mujeres desaparecidas no localizadas —que permanecen desaparecidas—)

Este panorama da cuenta de que las desapariciones de mujeres estan estrechamente vinculadas
con los entornos de violencia general, pero también con el entorno de violencia de género tanto en deli-
tos considerados de alto impacto como aquellos no considerados de alto impacto.

A continuacion, describiremos el panorama de las desapariciones dentro del ecosistema de los otros
delitos considerados en cada una de las entidades federativas.
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3.1 Ciudad de México (CDMX)

Entre 2015y 2020 las violaciones son el delito de alto impacto cuyas victimas son mayormente mujeres.

Grafica 9: Incidencia de delitos considerados durante 2015-2020 en la CDMX

ABSEXCDMX 48 %
HOMDOLCDMX 22 %
VIOLCDMX 19 %
MDLYNLCDMX 8 %
TRATACDMX 2 %
FEMCDMX 1%

Nota: abuso sexual= ABSEXCDMX, Homicidio Doloso=HOMDOLCDMJX, Violacion= VIOLCDMX, Mujeres desaparecidas localizadas y no localizadas=MDLYNLCDMX, Trata
de personas=TRATACDMX, Feminicidio=FEMCDMX

Fuente: Elaboracién propia con base en el RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

3.2. Estado de México

En el Estado de México, de los delitos analizados, dos tienen alta incidencia: homicidios dolosos
y violaciones.

Incidencia de delitos considerados durante 2015-2020 en el Estado de México

)

En esta entidad no solo
los niveles de violencia
expresados en ho-
micidios dolosos son
ABSEXEDOMEX 26 % altos, sino también la
HOMDOLEDOMEX 30 % violencia de género;
aquella vinculada con
VIOLEDOMEX 27 %

. las violaciones tiene una
MDLYNLEDOMEX 15 % incidencia notable. No
TRATAEDOMEX 1%

es de extranar que sea

FEMEDOMEX 1% la entidad con la tasa de

feminizacion de las des-
apariciones mas alta.

.

Nota: abuso sexual= ABSEXEDOMEX, Homicidio Doloso=HOMDOLEDOMEX, Violacion= VIOLEDOMEX, Mujeres desaparecidas localizadas y no
localizadas=MDLYNLEDOMEX, Trata de personas=TRATAEDOMEX, Feminicidio=FEMEDOMEX

Fuente: Elaboracion propia con base en el RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
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3.3. Morelos

En Morelos, a diferencia del Estado de México y la Ciudad de México, es el homicidio doloso el delito que
mayor incidencia tiene, seguido del abuso sexual.

Grafica 11: Incidencia de delitos considerados durante 2015-2020 en Morelos

prevalece.

La situacion del esta-
ABSEXMOR 25 % do parece indicar una
situacion de violencia
HOMDOLMOR 39 % generalizada, expresada
VIOLMOR 23 % en los homicidios do-
MDLYNLCDMX 8 % losos y, en cuanto a los
TRATMOR 0 % delitos de alto impacto
FEMMOR 2 % que involucran mayorita-
‘ MDNLMOR 3 % riamente a las mujeres,
° la violacion es el que

Nota: abuso sexual= ABSEXMOR, Homicidio Doloso=HOMDOLMOR, Violacion= VIOLMOR, Mujeres desaparecidas localizadas y no localizadas=MDLYNLMOR, Trata de
personas=TRATAMOR, Feminicidio=FEMMOR.

Fuente: Elaboracioén propia con base en el RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

3.4. Puebla

En Puebla, los delitos analizados con mayor incidencia entre 2015y 2020 son los homicidios dolosos vy la
violacion. Ademas, es el estado en el que las mujeres desaparecidas no localizadas y localizadas superan
enincidencia al abuso sexual.

Grafica 12: Incidencia de delitos considerados durante 2015-2020 en Puebla Un aspecto que distingue

I a este estado es que la

suma de violaciones y
desapariciones de mu-
jeres casi duplican a los
homicidios dolosos en la

ABSEXPUE 13 %
HOMDOLPUE 33 %

VIOLPUE 28 % entidad. Esta particulari-
MDLYNLPUE 19 % dad llama la atencion acer-
TRATPUE 1% ca del nivel de violencia

contra las mujeres en que
se insertan las desapari-
MDNLPUE 5 % ciones de éstas.

FEMPUE 1%

. _d

Nota: abuso sexual= ABSEXPUE, Homicidio Doloso=HOMDOLPUE, Violacion= VIOLPUE, Mujeres desaparecidas localizadas y no localizadas=MDLYNLPUE, Trata de
personas=TRATAPUE, Feminicidio=FEMPUE

Fuente: Elaboracion propia con base en el RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
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3.5. Tlaxcala

En Tlaxcala, el homicidio doloso vy la violacion son aquellos delitos que tienen mayor incidencia, segui-
do por el abuso sexual.

Grafica 13: Incidencia de delitos considerados durante 2015-2020 en Tlaxcala Si bien las caracteristicas
anteriores son similares a
las otras entidades de la
region, Tlaxcala es aquella
ABSEXTLAX 15 % en que la trata es el cuarto
delito en incidencia. Este
rasgo coincide con la
informacion secundaria

HOMDOLTLAX 49 %
VIOLTLAX 26 %

MDLYNLTLAX 3 % que la describe como
TRATTALAX 1% un territorio con fuertes
FEMTLAX 1% redes de trata de mujeres

para explotacion sexual;
hechos que se concentran
en algunos municipios,
como Tetelcingo.

MDNLTLAX 5 %

Nota: abuso sexual= ABSEXTLAX, Homicidio Doloso=HOMDOLTLAX, Violacion= VIOLTLAX, Mujeres desaparecidas localizadas y no localizadas=MDLYNLTLAX, Trata de
personas=TRATATLAX, Feminicidio=FEMTLAX

Fuente: Elaboracion propia con base en el RNPDNO y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

Victimas: Caracteristicas
de las mujeres desaparecidas

D acuerdo con lainformacion cuantitativa consultada, una de las principales caracteristicas de las
e mujeres victimas de desaparicion es que son mas jovenes que los hombres. En promedio, son
diez anos mas jovenes que los hombres en la misma situacion.

En el conjunto de las personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, la siguiente grafica ilustra
el promedio de edad al momento de la desaparicion de mujeres y hombres para cada entidad federativa
y para laregion en general.
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Grafica 14: Promedio de edad de personas desaparecidas, localizadas
y no localizadas por sexo y entidad federativa

Hombres

Mujeres

CDMX  EDOMEX Morelos Puebla Tlaxcala  Region

Fuente: Elaboracion propia con base en RNPDNO

Por su parte, entre las personas que contindlan desaparecidas, el promedio regional y de las entida-
des federativas se incrementa levemente, pero no cambia de manera considerable. Las mujeres que
permanecen desaparecidas son, en promedio, once anos mas jovenes que los hombres que se encuen-
tran en esta situacion. No obstante, toda la poblacion que permanece desaparecida es joven.

Grafica 15: Promedio de edad de las personas desaparecidas
y no localizadas por sexo y entidad federativa

Hombres

f
@
I*\ Mujeres

CDMX  EDOMEX Morelos Puebla  Tlaxcala  Regién

Fuente: Elaboracion propia con base en RNPDNO
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En relacion con las caracteristicas de las victimas, la nacionalidad predominante es mexicana tanto
para hombres y mujeres como para quienes contintan no localizados y quienes son localizados y no
localizados. Aunque entre las personas desaparecidas no mexicanas predominan aquéllas originarias
de paises limitrofes.

Tabla 6: Victimas por entidad seguin su nacionalidad

Ciudad de Estado de
DNLYL México México
Mexicana 3,032 2,474 6,357 7,861 838 813
Otras 245 141 8 19 11 13
Tres Honduras Honduras EEUU Honduras EEUU EEUU
Al Guatemala Guatemala Nicaragua Canadéa Japén Venezuela
prlnclpales Colombia Colombia Venezuela Costa Rica El Salvador
Mexicana 2,484 2,914 44 37 12,755 14,126
Otras 24 14 2 2 290 189
Tres Honduras Rusia Colombia EEUU Honduras Honduras
Aol Colombia Polonia Colombia Venezuela
principales | /') ador EEUU
Ciudad de Estado de
DNL México México
Mexicana 1,1n2 639 1,888 1,655 446 303
Otras 146 57 6 9 4 4
Tres Honduras Honduras EEUU Honduras Colombia El Salvador
PR Guatemala Guatemala Perd El Salvador | Japén Venezuela
prln¢|pales Colombia Colombia Nicaragua Venezuela
Mexicana 980 817 29 17 4,455 3,431
Otras 17 5 1 1 174 76
Tres Honduras EEUU Colombia EEUU Colombia Honduras
S Venezuela Francia Honduras Venezuela
principales | ¢ i EEUU

Fuente: Elaboracién propia con base al RNPEDNO
DNLYL (Personas desaparecidas localizadas y no localizadas) DNL(Personas desaparecidas y no localizadas)
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Perpetradores

muchas de las formas de violencia de género hacia las mujeres, las desapariciones en

la RMVM -en lo que a sus perpetradores se refiere- pueden clasificarse segin éstos
sean conocidos o desconocidos por las victimas. Esta distincion es clave para entender las dinamicas
de las desapariciones y tiene implicancias directas para la blsqueda. En este sentido, los perpetradores
que son conocidos por las victimas utilizan su proximidad, cercania y relaciones de confianza (ya sea
como parejas, familiares, amigos, jefes laborales u otra) como medio para acercarse a las victimas, pri-
varlas de lalibertad y ocultarlas. En este tipo de casos, los lugares de los hechos, por lo general, son sitios
relacionados a las victimas (sus propios domicilios, los domicilios de sus parejas, familiares o amigos),
mientras que los sitios de localizacion, si bien estan diversificados, pueden ser los mismos lugares don-
de las victimas son privadas de su libertad o en otros lados conocidos por las victimas.

En el caso de los perpetradores que son desconocidos por las victimas, los hechos pueden estar
vinculados a una diversidad de circunstancias, entre las que se incluye el gjercicio de violencia directa
y =sin un sentido premeditado en el marco de relaciones asimétricas de poder- secuestros extorsivos,
trata de personas con fines de explotacion laboral o sexual, y como forma de ocultar a las victimas lue-
go de un feminicidio. En este grupo cobran especial relevancia los perpetradores vinculados al crimen
organizado y a redes macrocriminales donde se incluye la participacion de agentes estatales de forma
directa, pero también por aquiescencia y omision.

Dentro del grupo de perpetradores desconocidos también se agrupan aquellos casos donde los per-
petradores no tienen como objetivo desaparecer a las victimas, pero su accion produce la imposibilidad
de comunicar la ubicacion de ésta o su suerte (por ejemplo, en casos de robo, donde la victima queda
incomunicada con su familia o red de relaciones personales). En estos tipos de circunstancias los sitios
de desaparicion se vinculan, con mayor frecuencia, a lugares publicos, de igual forma con los puntos de
hallazgos (via plblica, fosas, barrancos, cuerpos de agua u otros sitios de hallazgos que no estan relacio-
nados con las victimas).

Sibien esta distincion entre perpetradores —-que conocen a sus victimas y los que no las conocen o
no tuvieron ningin tipo de relacion/vinculo con ellas- es relevante, también es necesario considerar
que no todas las caracteristicas de los agresores se reducen a su relacion con las victimas. Otro ele-
mento que, en buena medida, también define el actuar de los perpetradores es la geografia, es decir, el
dominio/control o poder que puedan tener sobre un espacio, el cual va desde su domicilio hasta la zona
en la que operan y que no necesariamente responde a limites geopoliticos, sino a los que ellos mismos
y sus actividades construyen. En este tipo de dinamicas, los tipos de violencia ejercidos contra las mu-

s I



e Nombrarlas para encontrarlas - Contexto, dindmicas y respuestas en torno a la desaparicién de mujeres en el centro de México

jeres, incluyendo las desapariciones, pueden tener diferentes caracteristicas. La conjuncion de ambas
perspectivas (perpetrados que conocen o no a sus victimas y perpetradores que operan a partir de dina-
micas territoriales) provee una vision completa en torno a los perpetradores y a sus motivos.

Pensar a los perpetradores desde la relacion con el territorio permite visualizarlos en dos dimensiones:

» Quienes se desenvuelven en territorios vastos, y
» quienes controlan territorios de una extension relativa (Gonzalez Covarrubias citado
en Rodriguez, 2002).

El primer grupo permite identificar a los perpetradores a través de grandes estructuras como «poli-
clas, ejército o los traficantes de droga», en tanto que el segundo planteamiento permite identificarlos
con dinamicas locales como de «las bandas, los traficantes de droga al menudeo [...], de armas y de au-
tos», éstos Ultimos, muchas veces vinculados a los primeros.

Esta distincion permite, al mismo tiempo, diferenciar los motivos de sus crimenes; las grandes es-
tructuras pueden estar vinculadas a redes de trata, en tanto que los grupos locales pueden tener como
fin —entre otros- la violencia expresiva (Segato, 2019), misma que ayuda a comprender algunas caracte-
risticas de los modus operandi, como la exposicion en vias pUblicas de mujeres cuyos cuerpos eviden-
cian una crueldad extrema que, por lo regular, conlleva la violencia sexual.

En un nivel mas estructural, las desapariciones de mujeres, como parte de un delito continuado,
tienen como principales perpetradores y responsables a las autoridades estatales encargadas de dar
respuesta frente a estos delitos. En este sentido, las dilaciones, omisiones y negligencias a la hora de
buscar a las mujeres desaparecidas, al momento de investigar los hechos y de sancionar a los culpables,
contribuyen al establecimiento de un contexto de inaccion e impunidad que disminuye los costos de las
conductas que tienen como efecto la desaparicion de mujeres.

A su vez, vale la pena destacar que, en muchos casos, el desconocimiento del paradero de una mujer
se da en contextos donde, si bien no existe un perpetrador responsable de manera directa de la desa-
paricion, las mujeres se ocultan huyendo de la violencia en el seno de sus hogares, relaciones de pareja,
relaciones laborales u otras. En estos casos, denominados por algunos estados como “no localizacio-
nes”®, si bien la ausencia de las mujeres puede ser entendida como “voluntaria”, lo cierto es que existen
contextos de violencias de género mas amplios que orillan a las victimas a huir sin dejar informacion
sobre su paradero. Finalmente, existen también ocasiones donde las mujeres desaparecen como parte
de procesos de “extravio” asociados a enfermedades mentales, discapacidades o condiciones que le
impiden recordar quiénes son, donde viven, como comunicarse con sus familias, o por estar en estado

6 La distincion entre persona desaparecida y persona no localizada ha sido establecida por la Ley General en materia de Desaparicion Forzada,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda (LGD) y coloca la presuncion o no de la comision de un delito en contra
de la victima desaparecida como principal criterio de distincion. Sin embargo, en entidades como el Estado de México y la Ciudad de México se ha
eliminado la figura de la “persona no-localizada” en el afan de volver mas progresivos los criterios para la blsqueda. En un sentido similar, el Protocolo
Homologado de Blsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas ampli6 los criterios para la bisqueda en relacion a los delitos y senalado que
ése deberia ser el camino para las legislaciones estatales y la propia LGD.
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de coma. En estos casos, no existe un perpetrador directo, pero las desapariciones pueden darse en
el marco de negligencias en las tareas de cuidado, abandono de personas u otras conductas que -por
omision de auxilio- provocan el extravio de una mujer.

La informacion sobre los perpetradores en las desapariciones es, por lo general, escasa y eso obe-
dece aunade las principales caracteristicas de este tipo de hechos cuya logica esta centrada en la clan-
destinidad (Ansolabehere & Martos, 2021; Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad, 2019?). A esto
se le suma que, en la mayoria de los casos donde las victimas no reportan delitos, las investigaciones se
cierran o incluso nunca se abren, y las comisiones de blsqueda no cuentan con las herramientas para
dar seguimiento a este tipo de eventos, con lo que se dificulta la identificacion de patrones. Ademas, en
aquellos casos de desapariciones de mujeres, donde los perpetradores estan vinculados a sus victimas,
muchas veces éstas (por miedo, amenazas, por la percepcion de corrupcion de autoridades, por las nu-
las respuestas que reciben o por otras razones) no denuncian a sus agresores, con lo cual la identifica-
cion de perpetradores se vuelve mas dificil. Sin embargo, a partir de fuentes secundarias y entrevistas
realizadas con las personas encargadas de las unidades de analisis de contexto y las comisionadas de
blsqueda, es posible identificar algunas caracteristicas particulares en torno a los perpetradores de las
desapariciones de mujeres en cada una de las entidades federativas de la RMVM.

Enla CDMX, los perpetradores de las desapariciones de las mujeres obedecen a dinamicas similares a
las del Estado de México, donde es posible identificar individuos que son conocidos por las victimas y
aquéllos que no los son. A éstos se les suman otro tipo de actores grupales vinculados a organizaciones
del crimen organizado y a redes de trata de diferente tamano y extension. La Comision de Blsqueda de
la Ciudad de México, a través de su Unidad de Analisis de Contexto, realizd un analisis de la cobertura
de prensa sobre delitos asociados a la desaparicion (secuestros, feminicidios, trata de personas, victi-
mizacion de ninas y adolescentes, y victimizacion por grupos criminales) (Comision de Blusqueda de la
CDMX, 2020). En relacion con los perpetradores, y de manera consistente con otras investigaciones, en
dos tercios de las 108 notas analizadas no hay informacion disponible sobre los perpetradores. En los
casos donde si existen estos datos, los perpetradores son identificados como personas desconocidas
que raptan a sus victimas con el fin de cometer secuestros, abusar sexualmente de ellas 'y, en el peor de
los casos, acabar con sus vidas.

Las desapariciones de personas -vinculadas a la trata de personas- han estado asociadas, en la
CMDX, a perpetradores relacionados a pequenos grupos tratantes de personas para fines de explota-
cion sexual y con algunas redes mas amplias vinculadas a la prostitucion, con conexiones a las élites po-
[iticas locales, como en el caso del exlider del PRI, Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre (Expansion Politica,
2021), con origenes en bandas criminales locales (muchas de ellas compuestas por vinculos familiares),
relacionadas a empresarios asociados a bares y centros de entretenimiento nocturno, hoteles y mote-
les, transportistas (taxistas y microbuseros) y algunas con posibles nexos con organizaciones criminales
mas estructuradas, como la Union Tepito, Cartel de Tlahuacy Fuerza Anti-Union (Comision de Blsqueda
dela CDMX, 2021) y ramificaciones en otros estados del pais como Tlaxcala, Puebla y Michoacan.
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Finalmente, y en relacion al grupo de perpetradores vinculados al crimen organizado, del analisis de
la prensa, la Comision de Busqueda de la CDMX detectd un conjunto de casos conocidos como “las
novias de la Union Tepito” (Comision de Blsqueda de la CDMX, 2020), donde se reportaba la desapari-
cion y feminicidio de mujeres vinculadas sentimentalmente a lideres del mencionado grupo del crimen
organizado.

Las dinamicas de perpetracion de desapariciones en la Ciudad de México son multiples e incluyen
actores individuales y colectivos con diferentes niveles de involucramiento con las victimas, organiza-
ciony vinculacion con otras conductas delictivas. Dentro de esta diversidad, la mayoria de los perpetra-
dores responden a sujetos conocidos por las victimas que, a través de relaciones asimétricas de poder,
logran capturarlas y, posteriormente, desaparecerlas. Sin embargo, en la prensa se reportan mas casos
que contienen un componente estructurado y vinculado al crimen organizado’.

Las desapariciones de mujeres en el Estado de México, en relacion a los perpetradores, responden a
una variedad de contextos. Si bien, en la mayoria de los casos, no hay un perpetrador directo responsa-
ble de la desaparicion y muchas de ellas responden a contextos de violencia mas amplios; en los casos
donde se registra la comision de un delito en contra de la victima, se han identificado diferentes perfiles
de perpetradores. En la solicitud de Declaratoria de Alerta de Género para el Estado de México en 2010,
las organizaciones impulsoras identificaron a «bandas delictivas, traficantes de personas y funcionarios
corruptos» como los principales agresores contra mujeres migrantes (Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos & Observatorio Ciudadano Nacional Feminicidio, 2010).

A este tipo de perpetradores se le suman aquellos que son considerados como “cercanos” a las victi-
mas y los considerados como “eventuales”. Los primeros se identifican como parejas, familiares, compa-
neros de trabajo o0 amigos que, aprovechando su cercania, privan de la libertad a las victimas y las oculta;
mientras que los segundos corresponden a personas que, en el marco de asimetrias de poder, privan de la
libertad a sus victimas haciendo uso de la violencia directa, mediante enganos o aprovechando su posicion
circunstancial (por ejemplo, como prestador de servicios de transporte, comercio u otro).

Un grupo importante dentro de los perpetradores de desapariciones de mujeres en el Estado de Mé-
xico se vincula al crimen organizado. Al respecto, las opiniones son divididas. Algunas organizaciones de
la sociedad civil han senalado que su presencia en el Estado de México esta vinculada al aumento de la
violencia, en general, y de las desapariciones de mujeres y ninas en particular (como forma de encubrir
otros delitos y como consecuencia de otros delitos como trata de personas, secuestroy privacionilegal de
la libertad) (Arteta, 2021; Asman, 2017; IDHEAS, Litigio estratégico en Derechos Humanos A. C. & Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A. C., 2018; Mosso, 2017). Otras fuentes han senalado

7 Este tipo de abordaje ha sido criticado por la CBP-CDMX por ser uno revictimizante, que descalifica a las victimas y normaliza patrones sociocultu
rales patriarcales (Comision de Basqueda de la CDMX, 2020).
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que asociar las desapariciones causadas por la trata de personas a la presencia de complejas redes inter-
nacionales de tratantes como parte de las actividades de organizaciones criminales dedicadas al trafico
de drogas, no es consistente con la informacion disponible y que incluso las organizaciones criminales no
juegan un papel central, aunque sirelevante, en la trata de personas (Lantia Intelligence, 2018). En su lugar,
proponen que este tipo de desapariciones se asocian a grupos pequenos, de dos a tres personas que, en
SuU mayoria, son las que cometen este tipo de delitos.

Sea en manos de grupos criminales vinculados al trafico de drogas o de pequenos grupos, la trata de
personas es la hipotesis principal -y la oficial- que explica las desapariciones de mujeres asociadas a la
comision de un delito. Segln Karla Quintana, titular de la CNB, «EI 90 por ciento o mas (de las mujeres vic-
timas de desaparicion) tienen entre diez y diecisiete anos. Esto nos genera hipotesis de trata de personas
que debemos atender en las blUsquedas» (La Jornada, 2020; Redaccion AN, 2021). Esta hipotesis también
coincide con el analisis de Data Civica y Pie de Pagina, que asocia las desapariciones en el Valle de México
con la trata de personas, de acuerdo a la maxima «Mantenerlas vivas para explotar su cuerpo» (Rea, 2021).

Es importante también destacar otro conjunto de perpetradores que estan asociados al feminicidio. En
estos casos, si bien el movil principal no es la desaparicion per se, sino privar de la vida a las victimas, la desa-
paricion se comete con fines de ocultar las pruebas del delito. En este grupo, algunos de los que mas cober-
tura por la prensa adquieren son los denominados “monstruos” que son feminicidas seriales, de sexo mas-
culino, que asesinaban a sus victimas y las ocultaban en sus propios domicilios. Tres casos fueron los mas
nombrados en los Gltimos anos en el Estado de México: Andrés N. de 72 anos, de Atizapan, quien confeso
que desde 1991 mataba mujeres; Juan Carlos Hernandez y Patricia Martinez, quienes sumaron diez conde-
nas en su contra, nueve de ellas por feminicidios y una por trata de personas en modalidad de adopcionilegal;
y, Oscar Garcia Guzman, de 28 anos, acusado del feminicidio de tres mujeres que habian sido reportadas
como desaparecidas en 2012, 2018 y 2019, y que fueron halladas enterradas en su domicilio. Estos casos de
desaparicion vinculados a feminicidios se repiten, pero sin el elemento de serialidad, en miles de casos que
han vuelto al Estado de México la entidad con mayor cantidad de feminicidios en el pais.

En sintesis, los perpetradores de las desapariciones en el Estado de México estan asociados a particu-
lares conocidos por las victimas, con pequenos grupos vinculados a la trata de personas en sus diferentes
modalidades (explotacion sexual, explotacion laboral, extraccion de érganos, mendicidad forzosa, entre
otras) y por organizaciones criminales vinculadas al trafico de drogas y otras actividades ilicitas. Esto per-
mite consolidar la hipotesis sobre la diversidad de perpetradores.

Los perpetradores de las desapariciones de mujeres en Morelos estan vinculados, por lo general, a otro
tipo de actividades delictivas, principalmente la trata de personas y los feminicidios. Estos dos tipos de
conductas han tenido una expansion alarmante en la entidad en los Gltimos anos, ubicando a Morelos
como la entidad con mayor incidencia de este tipo de delitos por cada 100 000 habitantes, en 2021
(Arellano, 2021).
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Enlos casos de feminicidios, los perpetradores se identifican como personas conocidas por las victi-
mas, pero también como circunstanciales. En relacion a los delitos de trata de personas, algunas organi-
zaciones como la Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Ninas en América Latina y el Caribe
han alertado sobre el incremento de este tipo de desapariciones asociadas al desplazamiento de los
centros de operacion de las redes de tratantes de Tlaxcala a Morelos y una disminucion de la participa-
cion de grupos criminales en estas formas especificas de violencias tras la desarticulacion del grupo de
Los Rojos (Notimex, 2020).

Las desapariciones en Puebla, asociadas principalmente a la trata y a los feminicidios, se vinculan a
perpetradores relacionados a pequenos grupos de tratantes, muchas veces de origen familiar, pero con
profundas ramificaciones en el estado, en Tlaxcala y Morelos, y a perpetradores que tienen relaciones
directas (sentimentales, familiares o laborales) con las victimas. En ambos casos, el aprovechamiento de
relaciones asimétricas de poder es la constante.

Otra de las dinamicas de perpetracion de desapariciones se vincula con la delincuencia organizada
enuna logica de apropiacion de mujeres, principalmente en las zonas de robo de combustible (huachicol
en la zona de Triangulo Rojo, municipios de Tecamachalco, Quecholac, Acatzingo, Tepeaca y Acajaete, y
enlaregion de la Sierra Norte de Puebla). Segln el informe de trata presentado por el Consejo Ciudada-
no de Seguridad y Justicia de la Ciudad de México en relacion a las desapariciones vinculadas a la trata
de personas, el 62.5 % de las personas victimas de este delito en Puebla son presa de un empleadory
el 37.5 % de su pareja sexual. Por otro lado, respecto a las personas tratantes, el 12.5 % son mujeres que
captany promueven a las victimas con diferentes fines (D. Garcia, 2020; Nunez, 2020).

A pesar de laincidencia de las desapariciones, los registros plblicos son muy deficientes y el herme-
tismo de las autoridades impiden un analisis con mayor profundidad.

Esta entidad ha sido reconocida -internacionalmente- como uno de los epicentros de la trata de perso-
nas a nivel nacional e incluso internacional. Los perpetradores se caracterizan por pertenecer a redes
pequenas, de caracter familiar, que captan a mujeres a partir de relaciones sentimentales para luego
explotarlas sexualmente en México y en Estados Unidos. Nombres de familias como “Rojas Romero”
y “Carreto Valencia” son investigados desde hace, al menos, veinte anos por autoridades en México y
Estados Unidos (Amezcia & Padgett, 2020).

Las redes de trata funcionan de manera primaria mediante vinculos familiares, pero también inclu-
yen a otros contactos en diferentes estados vinculados a bares, hoteles, moteles y casas particulares
que funcionan como sitios de destino y resguardo de las victimas que son captadas en la entidad.
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Las desapariciones de mujeres también se han vinculado a secuestros extorsivos operados por ban-
das asentadas en la entidad, pero que actuan en diferentes zonas, principalmente en la frontera con
Puebla y Veracruz, que también coincide con lo que se conoce como el corredor de Trata Puebla-Tlax-
cala. En un contexto de marcada impunidad, las dinamicas delictivas se han extendido en la region en
los Ultimos anos.

Un tercer grupo de agresores se vincula a aquellos perpetradores de feminicidios, un delito que en
los Gltimos dos anos se ha triplicado en la entidad (Escenario Tlaxcala, 2021). Los autores de este tipo
de delitos suelen ser las parejas sentimentales de las victimas o personas conocidas, cercanas a las
victimas que, valiéndose de su proximidad, las privan de la vida y posteriormente ocultan sus cuerpos.

Respuestas en
materia de bisqueda

blsqueda de personas desaparecidas y, en particular, la bsqueda de ninas, adolescentes y mu-

jeres desaparecidas, se estructura a partir de dos variantes: la blsqueda bajo presuncion de
vida y la bUsqueda que infiere la muerte de la victima o basqueda con fines de identificacion humana;
cualquiera de los caminos que se siga a partir de las investigaciones conlleva laimplementacion de dife-
rentes tipos de respuestas estatales.

En el ano 2003, diez anos después del primer feminicidio registrado en Ciudad Juarez, se establecio
el Operativo Alba, mismo que, tras la sentencia en contra del gobierno mexicano por el caso Gonzalez y
otras vs. México (conocido como caso Campo Algodonero) (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2009), fue modificado en el ano 2012 para transformarse en un protocolo. Su importancia, ademas de
que determina la bUsqueda con perspectiva de género, radica en la coordinacion de las tres instancias de
gobierno -federales, estatales y municipales-.

En lo que respecta a la localizacion y recuperacion inmediata de ninas, ninos y adolescentes, hasta el
ano 2012 se empezo a implementar la Alerta AMBER en México, programa que en Estados Unidos inicio
desde 1996. En tanto que, para la blsqueda inmediata de personas de la tercera edad se cuenta con la
Alerta Plateada. Estos dos programas, al igual que el Protocolo Alba, establecen la coordinacion de los tres
niveles de gobierno (San Juan, 2020).

Por otro lado, y como parte del caso Algodonero, el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)
identifico irregularidades en una autopsia del caso (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009),
sin embargo, este tipo de problematicas ya habian sido senaladas desde 1995 por el Grupo Interdiscipli-
nario de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que colabord con autoridades de Ciudad
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Juarez (Rodriguez, 2002). Asi, la sentencia también sentd precedentes en torno al analisis forense, al soli-
citar al estado mexicano que continuara:

[..] con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales
de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para inves-
tigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homi-
cidios de mujeres, conforme al Protocolo Estambul, el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Nacio-
nes Unidas [conocido como Protocolo Minnesota] y los estandares internacionales de
blsqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2009, parr. 502).

Sin embargo, a nivel federal, fue hasta finales del 2015 que la Procuraduria General de Justicia (hoy
Fiscalia) publico el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense (Procuraduria General de la Re-
plblica, 2016). Este aspecto, sin duda, ha dilatado la homologacion de procedimientos a nivel nacional.
Muestra de ello es que, en la actualidad, sélo el estado de Coahuila cuenta con ley para la localizacion,
recuperacion e identificacion forense de personas del estado de Coahuila de Zaragoza (Congreso del es-
tado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, 2020) y un Plan estatal de exhumaciones e identificacion
forense (Congreso del estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, 2017).

En fechas mas recientes, y gracias a las exigencias de familiares y de organizaciones de la sociedad ci-
vil, se cuenta -a nivel nacional- con los protocolos homologados de investigacion y busqueda de personas
desaparecidas, entre otros documentos de reciente publicacion?.

No obstante, existen diversas problematicas en torno a las respuestas que se han enunciado de ma-
nera general: las politicas publicas enfocadas a combatir la violencia contra la mujer, que se implementan
en México, tienden a ser reaccionarias y no preventivas (Pastrana, 2021; Rea, 2021). Las politicas publicas
dirigidas a los victimarios o a la sociedad en su conjunto para reducir, de manera general, la violencia con-
tra las mujeres y, de manera particular, la desaparicion de éstas, son practicamente inexistentes, a pesar
de que este aspecto también se establecio en la sentencia del Campo Algodonero. Un claro ejemplo de
lo anterior son las alertas de género, protocolos de acciones de emergencia para erradicar la violencia es-
tructural feminicida que, en muchas ocasiones, se relaciona con la desaparicion de ninas, adolescentes y
mujeres; las cuales, son decretadas tras largos periodos de lucha por parte de la sociedad civil, pero, sobre
todo, cuando ya se cuenta con cientos de casos de feminicidios, trata de personas y ninas, adolescentes y
mujeres desaparecidas.

Las cinco entidades que conforman la RMVM, Estado de México (2015 y 2019), Morelos (2015), Puebla
(2019), Ciudad de México (2019) y Tlaxcala (2021) (Secretaria de Gobernacion 2021). Al respecto, destaca
que el Estado de México cuenta con dos declaratorias; en la segunda de ellas, de los once municipios, siete
ya estaban considerados en la primera alerta (Secretaria de la Mujer, 2021) y que Tlaxcala, pese a los ante-
cedentes de trata de personas en la entidad, es la declaratoria mas reciente.

8 Lineamientos para el desarrollo de acciones de blsqueda en campo en el contexto de la pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19) (Gobierno de
México, 2020).
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Por otro lado, no existe una clara distincion entre la blsqueda e investigacion de personas desapareci-
das. Sibien, a partir de la LGD se establecio que la basqueda es responsabilidad y competencia tanto de la
Comision Nacional como de las comisiones locales de blsqueda (LGD, articulo 50), y que la investigacion
penal de los delitos por desaparicion forzada y por particulares es responsabilidad y competencia de las
fiscalias especializadas adscritas a |la Fiscalia General de la RepUblica (FGR) y a las fiscalias y procuradurias
locales (LGD, articulo 68), los limites son difusos. Ya que, por ejemplo, la blsqueda con fines de identifica-
cidon humana esta practicamente en manos de las fiscalias a través de las direcciones o areas de periciales
y de los Servicios Médicos Forenses (SEMEFOS)® o que el Protocolo Alba y la Alerta AMBER son imple-
mentados por las fiscalias y procuradurias.

La ausencia de dichos limites ha dificultado la puesta en marcha de las respuestas estatales existentes,
en particular, ante la renuencia por trabajar colaborativa y coordinadamente por alguna de las partes invo-
lucradas, como ha sido el caso de la FGR y algunas fiscalias y procuradurias locales. La complejidad que
representa la blusqueda de ninas, adolescentes y mujeres desaparecidas es ain mas amplia, pues también
implica la coordinacion con otras instancias, como comisiones de atencion a victimas y los ayuntamientos
municipales. Ademas, buena parte de las instituciones carecen de equipo tecnoldgico, presupuesto o per-
sonal capacitado y especializado en derechos humanos y perspectiva de género.

En este sentido, cabe destacar que, aunque con muchos obstaculos, una de las principales respuestas
estatales frente a la desaparicion son las blsquedas. En este ambito, la Comision Nacional de Busqueda
y las comisiones locales de blsqueda se han vuelto piezas clave en la arquitectura institucional a través
de la cual el Estado busca a las personas desaparecidas, en general, y a las mujeres de manera especifica.
Las comisiones de bUsqueda locales poseen unainsercion y desarrollo institucional dispar enla RMVM, se
enfrentan a desapariciones de mujeres similares, pero con diferencias muy marcadas en la magnitud de
estos eventos y sus respuestas varian notablemente en cada una de las entidades.

Asl, en el ano 2021, la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas en colaboracion
con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, publicaron unos
lineamientos para la bUsqueda con perspectiva de género (Comision Nacional de Blsqueda et al., 2021).
Por Gltimo, cabe destacar que, también en este ano, se conformo la Coordinacion Nacional Técnica del
Protocolo Alba para mejorar la localizacion de mujeres y ninas desaparecidas, la cual contara con la parti-
cipacion de «las 32 fiscalias y procuradurias estatales, y las 32 representaciones locales de las Comisiones
de BlUsqueda» (Secretaria de Gobernacion, 2021).

En general, las respuestas en materia de busqueda de mujeres en la RMVM han estado atravesadas
por las dificultades de coordinacion entre las autoridades involucradas en la bUsqueda vy la investigacion
(particularmente entre comisiones locales de blsqueda y fiscalias especializadas) y por el aumento de las
violencias contra las mujeres en los Gltimos anos, particularmente, en el contexto de la pandemia, inclu-
yendo las desapariciones.

9 No todos los SEMEFO estan adscritos a la fiscalia o procuradurias, como es el caso de Baja California, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco y Puebla.
«En estos estados los SEMEFO son responsabilidad del Poder Judicial (Baja California, Puebla y Ciudad de México), la Secretaria de Salud (Guerrero)
y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, un érgano descentralizado de la Secretaria de Gobernacion estatal». (Tzuc, 2020)
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El Centro de Atencion para Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA) fue la primera respuesta del esta-
do en el pais, creada en la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México para la busqueda de
personas desaparecidas. Posteriormente, a partir de la Ley General, en la Ciudad de México, las acciones
de blsqueda se encuentran distribuidas entre la ahora Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Mé-
Xico, a través de sus diferentes fiscalias especializadas, especialmente de la Fiscalia Especializada para
la Investigacion, Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y la Desa-
paricion Cometida por Particulares y Blsqueda de Personas Desaparecidas y la Comision de Blsqueda
de Personas de la Ciudad de México (CBP-CDMX).

Enelano 2020 la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México emitio la recomendacion
02/2020 por el caso Falta de debida diligencia en la blisqueda de personas desaparecidas con pers-
pectiva de género y enfoque diferenciado. En ella -a partir de la revision de nueve expedientes de queja
iniciados entre elano 2013y 2019- identificaron varios elementos en comUn, en particular, la omision de
buscar de manerainmediata y exhaustiva, con enfoque diferenciado y perspectiva de género (Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, 2020).

La Fiscalia, en el 2012 -a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal- dio a conocer el Protocolo
Alerta AMBER Distrito Federal que, posteriormente, tendria dos modificaciones, una en el ano 2016 y
otra en el 2018. El Protocolo Alba —publicado en el ano 2018- es el mecanismo principal de blsqueday
esta coordinado especificamente por el Ministerio Publico.

Por su parte, la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Feminicidio, Ciudad de Méxi-
co, cuenta con una Unidad Especializada en investigacion de mujeres en calidad de desconocidas, para
lo cual, tienen comunicacion con la Fiscalia de Basqueda y con la Comision de Blsqueda Local. Ademas,
se han enfocado en la obtencion de perfiles genéticos y en la consolidacion de cédulas de identificacion.
En tanto, la Comision de Blsqueda, si bien tiene policias asignados, no cuenta con un mecanismo de
coordinacion especifico para responder a este tipo de desapariciones; aunque su Unidad de Analisis de
Contexto se ha caracterizado por ser particularmente proactiva en el estudio de desaparicion de muje-
res con perspectiva de género.

Las respuestas en materia de busqueda de mujeres en el Estado de México se enmarcan en la Declara-
toria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de México que se publicd en el
Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 3 de noviembre de 2015. En mayo del 2016 se crearon, por el
mismo medio, los Grupos de Apoyo para la Investigacion de Personas Desaparecidas, No Localizadas,
Ausentes o Extraviadas en las Fiscalias Regionales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico y en marzo del 2017 se publico el Protocolo Alba Estado de México (Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México, 2017). Sin embargo, es importante mencionar que, desde el ano 2013, el Estado

i



2. Anélisis de las desapariciones de mujeres y sus contextos enla RMVM - ——————

de México ya habia avanzado en la basqueda y localizacion de ninos, ninas y adolescentes a través de la
publicacion, en el Periddico Oficial de la entidad, del Protocolo Alerta AMBER, ademas de contar con el
Manual de Procedimientos de los Modulos ODISEA del Departamento para la Blsqueday Localizacion de
Personas Abandonadas, Extraviadas o Ausentes!®.

El Programa anual de trabajo para la atencion de las medidas establecidas en la alerta de violencia
de género en el Estado de México por feminicidio considera un capitulo especifico para la blsqueda,
donde se contempla la generacion de un Protocolo de Actuacion para las células de blsqueda y un grupo
multidisciplinario para la atencion de la busqueda y localizacion de ninas y mujeres desaparecidas (Go-
bierno del Estado Libre y Soberano de México, 2020b). A éste se le suma el Programa de trabajo para el
cumplimento de las medidas establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Desaparicion para el Estado de México (Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
2020c) y un Plan Integral en Materia de Desaparicion de Personas en el Estado de México (Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, 2020a).

Si bien, histéricamente, estas respuestas han estado adscritas bajo la competencia de la Fiscalia Ge-
neral de Justicia del Estado de México, en Ultimas fechas la COBUPEM las ha encabezado. De manera
complementaria, la comision local ha impulsado la creacion de células de blsquedas locales y un progra-
ma especifico de blsqueda orientado a la atencion de la alerta de género. Un ejemplo de las células de
blsqueda es el caso del municipio de Atizapan de Zaragoza (H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
2018) que tiene como fundamento juridico el Protocolo de actuacion policial con perspectiva de género
para casos de violencia contras las mujeres del Estado de México (Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México, 2016).

La ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el estado de Morelos, publicada en di-
ciembre de 2007, senala -desde una reforma en mayo de 2013- que correspondia a la hoy Fiscalia Ge-
neral de Justicia del estado de Morelos, «elaborar y aplicar Protocolos especializadas con perspectiva de
género en: la bUsqueda inmediata de mujeres y ninas desaparecidas», sin embargo, el documento no es
plblico o no existe, pero si hay un documento vinculado a la investigacion de este tipo de hechos.

Enelano 2013 se cred el “Protocolo Alerta AMBER Morelos (Gobierno del estado Libre y Soberano de
Morelos, 2013) y cinco anos después, en 2018, el estado de Morelos adopto la Guia para la aplicacion del
Protocolo de atencion, reaccion y coordinacion entre autoridades federales, estatales y municipales en
caso de extravio de mujeres y ninas, denominado Protocolo Alba, y su correspondiente Guia de Aplicacion
(Gobierno del estado Libre y Soberano de Morelos, 2018a, 2018b). Por su parte, la Comision de Blsqueda

10 El Programa ODISEA fue creado por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México desde 1991 (Atencion a Casos de Mujeres Desa-
parecidas, 2021).

11 Enla pagina de la Fiscalia de Morelos se encuentra el Acuerdo 47/2012, mediante el cual se emite el protocolo de investigacion de hechos relacio-
nados con la desaparicion de mujeres por razones de género (Gobierno del estado Libre y Soberano de Morelos, 2012)
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de Morelos no tiene programas especificos para la blsqueda de mujeres, aunque en un comunicado de
noviembre del 2020 ha reconocido la necesidad de erradicar la violencia contra la mujeres (Secretaria de
Gobierno del estado de Morelos, 2020).

Es uno de los estados donde mas dificultades se presentan en el campo de la busqueda de mujeres desa-
parecidas. Desde las organizaciones de la sociedad civil se ha senalado la poca efectividad de las blUsque-
dasy trabas en la emision de la Alerta AMBER (Ayala & Huerta, 2021; Consejo Ciudadano de Seguridad y
Justicia del estado de Puebla, 2021).

Enelano 2012 la Procuraduria General de Justicia del estado de Puebla anuncio la publicacion del Pro-
tocolo para la basqueda y localizacion de mujeres desaparecidas'?, sin embargo, cuando se solicito el do-
cumento no fue entregado (Pérez Oseguera et al,, 2015). Fue hasta el ano 2019 que se publico el acuerdo
por el que se emite el Protocolo Alba Actualizado para el estado de Puebla (Secretaria de Gobernacion
del estado de Puebla, 2019). En el mismo ano se declaro la alerta de género, que cuenta con un Plan de
accion de la Declaratoria de alerta de violencia de género para el estado de Puebla, mismo que resaltaba
la necesidad de atender la desaparicion de ninas, adolescentes y mujeres (Gobierno del estado Libre y
Soberano de Puebla, 2019).

La activacion de las alertas de género ha sido un instrumento esencial en el avance de las respuestas
estatales para la busqueda de ninas, adolescentes y mujeres desaparecidas. No obstante, la implemen-
tacion de sus acciones es lenta y no siempre rinde los frutos esperados. En el Plan de accion 2020, Se-
guimiento a la Declaracion de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de Puebla,
se contempla la creacion de «un mecanismo de coordinacion con la Fiscalia del estado de Puebla, con
la finalidad de coadyuvar en el reporte y socializacion de casos para la correcta activacion del Protocolo
Albay las acciones de blsqueda en los 217 municipios del estado de Puebla» (Gobierno del estado Libre
y Soberano de Puebla, 2019, p. 54), sin embargo, en el Informe de cumplimiento a enero 2021 (Gobierno
del estado Libre y Soberano de Puebla, 2021) no se hace ninguna mencion respecto a dicho mecanismo.

Por su parte, la Comision de Busqueda de Personas del estado de Puebla, aunque cuenta con células
de blsqueda en todos los municipios del estado (Comision de Blsqueda de Personas del estado de Pue-
bla, 2021) no tiene programas especificos para la blsqueda de mujeres.

12 El mismo ano se publicaron dos protocolos mas: Protocolo para la investigacion de los delitos cometidos con violencia sexual en agravio de mu-
jeresy el Protocolo para la investigacion del delito de homicidio doloso contra mujeres en razon de género.
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La Procuraduria General de Justicia del estado cuenta, desde el ano 2018, con el Protocolo de actuacion
unificado para el estado de Tlaxcala y sus municipios, para la atencion e investigacion de hechos que la ley
senala como delitos cometidos contra mujeres por razones de violencia de género; entre las acciones que
considera esta la blsqueda inmediata de ninas, ninos, adolescentes y mujeres desaparecidas (Gobierno
del estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 2018). Ademas, en el mismo ano se publico en el Periddico Oficial
el Protocolo Alba (Gobierno del estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 2018) y también cuenta con la Alerta
AMBER, sin embargo, estos dos Gltimos han sido senalados como deficientes (Comision Nacional de De-
rechos Humanos, 2018; Corona, 2020; Observatorio Ciudadano Nacional Feminicidio, 2020).

En lo que respecta a la Comision de Blsqueda de Tlaxcala, ésta enfoca sus acciones en los casos de
mujeres no localizadas, valiéndose de los medios electronicos y del rastreo remoto, principalmente. No
tiene acciones especificas para atender la desaparicion de mujeres.

En fechas recientes (agosto, 2021), y a cinco anos de la primera solicitud y dos de la segunda, la alerta
de género fue declarada para toda la entidad, accion que implicaria la creacion de una fiscalia especializa-
da parala investigacion de la desaparicion, la trata y el feminicidio (Degante, 2021; A. K. Garcia, 2021).

Respuestas en materia de
investigacion y procuracion de justicia

Una de las caracteristicas estructurales del sistema de justicia en el pais es la impunidad. Mas del 92 %
de los delitos permanecen impunes®3. Las desapariciones no son la excepcion. Si bien el acceso a la
informacion sobre los casos de desapariciones en el sistema de justicia es fragmentario, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia realiza cada ano censos de procuracion e imparticion de justicia en las
32 entidades federativas del pais y a nivel federal. Entre los delitos sobre los que se solicita informacion
esta el de desaparicion forzada. Si bien se sabe que no todas las desapariciones son desapariciones
forzadas -y no todas las desapariciones de mujeres son desapariciones forzadas- las carpetas de inves-
tigacion o averiguaciones previas que incluyen el delito de desaparicion forzada son una aproximacion al
comportamiento oficial en materia de investigacion y procuracion de justicia.

El mapa siguiente ilustra el nimero de averiguaciones previas o carpetas de investigacion en que se
incluye el delito de desaparicion forzada en las cinco entidades de interés.

13 Segiin Indice de Impunidad Estatal, México Evaltia (Monroy, 2020).
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Mapa 3: Averiguaciones previas y carpetas de investigacion por desaparicién forzada por entidad en la RMVM

Total

Tlaxcala 0

Morelos 124 Puebla 18

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Procuracion de Justicia de los Estados y de Imparticion de Justicia de los Estados

La baja respuesta de las instituciones de procuracion de justicia (fiscalias generales de los estados) a
las desapariciones forzadas, logicamente, se complementa con la reducida resolucion de las institucio-
nes de imparticion de justicia (poderes judiciales de las entidades federativas).

Tabla 7: Numero de sentencias locales, en primera instancia,
emitidas por delito de desaparicién forzada

CDMX 0 0 0

EDOMX 0 0 0

Morelos 0 0 0

Puebla 0 0 0 1 7 8
Tlaxcala 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Imparticion de Justicia 2016-2020 (INEGI)

Las diferencias entre procesos abiertos en las fiscalias, y los que llegan a las instancias judiciales por
el mismo delito, expresa serias dificultades en la operacion de las instituciones de procuracion de justi-
cia. La siguiente tabla comparativa evidencia esta laguna.
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Tabla 8: Carpetas de investigacién o averiguaciones previas y
procesos iniciados en casos de desaparicion forzada

Puebla 18 8

Tlaxcala 0 0

Fuente: Elaboracién propia con base en Censos de Procuracion de Justicia de los estados y de Imparticién de Justicia de los estados 2016-2020 (INEGI)

Si bien la brecha entre las entidades es de diferente magnitud, la Ciudad de México y Morelos son
aquellas que presentan una distancia mas grande.

Regimenes de
violencia en la RMVM

|_ desapariciones de mujeres en la RMVM estan atravesadas por diferentes regimenes de vio-
a S lencia que presentan variaciones de acuerdo con las caracteristicas de la entidad y las mi-
crorregiones de la desaparicion. Asi, en aquellas entidades con mayor cantidad de poblacion, como el
Estado de México y la Ciudad de México, las dinamicas estan mas diversificadas y las magnitudes del
fenémeno de la desaparicion de mujeres son mayores en términos absolutos. Esto las diferencia de
otras entidades como Tlaxcala y Morelos, donde los patrones estan mas definidos y la cantidad de des-
apariciones es menor.

Sin embargo, a pesar de esta diversidad, los regimenes de violencia comparten al menos tres carac-
teristicas comunes alo largo y ancho de la region:

a. Lapresencia de diferentes perpetradores;
b. patrones socioculturales patriarcales, e
c. impunidad y debilidad de las respuestas estatales.
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A continuacion, analizamos cada uno de ellos.

Perpetradores diversificados: las reglas que determinan el acceso, uso y circulacion

de los medios de violencia que producen las desapariciones de mujeres en la RMVM
se caracterizan por habilitar la participacion de una variedad significativa de perpetradores.
Conocidos por las victimas, como familiares, parejas, amigos, companeros de trabajo, entre
otros, se mezclan con perpetradores desconocidos que, circunstancialmente, hacen uso de
la violencia y de las desapariciones como un medio para ocultar otro tipo de delitos (trata
de personas, feminicidio, privacion ilegal de la libertad, etc.). Esta primera clasificacion de
perpetradores se complementa, a su vez, con aquella que hace referencia al nivel de orga-
nizacion para incluir a quienes actiian de manera individual o a través de pequenos grupos
de dos a cuatro personas, y los que se insertan en redes mas amplias y complejas de crimi-
nalidad que, incluso, pueden comprender nexos fuera de las entidades donde se producen
las desapariciones y a nivel internacional.

Esta diversidad de perpetradores pone en evidencia, por un lado, la disponibilidad ex-
tendida de los medios de violencia utilizados contra las mujeres y el uso efectivo de es-
tos medios por diferentes tipos de actores. El primer elemento, referido a la disponibilidad,
se conecta directamente con ciertos patrones socioculturales patriarcales extendidos en
todo Méxicoy enla RMVM, mientras que el segundo elemento (uso efectivo) se vincula con
la falta de respuestas estatales en materia de prevencion, sancion y medidas de no-repeti-
cion. Analizamos cada uno de ellos a continuacion.

Patrones socioculturales patriarcales que sostienen el ejercicio de violencia: el uso

de los medios de violencia se encuentra enraizado en un conjunto de creencias y
practicas que tienen como principal caracteristica la consideracion de las mujeres como un
sujeto inferior y la exaltacion de formas de masculinidad basadas en la violencia. Tanto en
la voz de las autoridades como en la de las victimas y sus familiares, el “machismo” aparece
como una de las principales causas de la desaparicion de mujeres. Este conjunto de actitu-
des no solo interviene al momento de la privacion de la libertad de la victima, sino también
alo largo del proceso de blsqueda de la persona y de acceso a la justicia. En este sentido,
es posible afirmar que existe un régimen de género especifico que se superpone con el
régimen de violencia y que se manifiesta en las dinamicas de victimizacion, pero también
en patrones de revictimizacion, discriminacion y reproduccion de las violencias. “Se fue con
el novio”, “anda de fiesta”, “ella lo provocd” o “algo habra hecho”, son diferentes expresio-
nes de una misma mirada, que circula tanto a nivel de la sociedad como en las autoridades
estatales, la cual coloca la responsabilidad de las desapariciones en las propias victimas y
genera como resultados la normalizacion de la violencia contra las mujeres, la estigmatiza-
cion contralas mujeres que resisten esa violencia, la discriminacion en el acceso a la justicia
y la consolidacion de la impunidad en torno a las desapariciones de mujeres.

Estos patrones socioculturales patriarcales no explican, en si mismos, todas las mani-
festaciones de las desapariciones de mujeres en la RMVM, por lo que seria un error tomarlo
como explicacion absoluta de este tipo de violencias. El machismo se combina con otras
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dindamicas especificas de criminalidad que no se reducen ni se explican Gnicamente por la
presencia de este tipo de creencias y actitudes hacia las mujeres. En este mismo sentido,
el régimen de violencia se caracteriza por la existencia de estos patrones socioculturales y
su entrelazamiento con un régimen de género especifico, pero también por la presencia de
otras caracteristicas, como la debilidad de las respuestas estatales y la reproduccion de la
impunidad.

Impunidad y debilidad de las respuestas estatales: el régimen de violencia en la

RMVM se caracteriza por la debilidad de las respuestas estatales y la impunidad. El
contexto de impunidad frente a la violencia contra las mujeres obedece a diferentes facto-
res, algunos de los cuales exceden a la institucionalidad del Estado, pero que, en la mayoria
delos casos, responden a la falta de medidas adecuadas para prevenir, atender y sancionar
la violencia contra las mujeres. La debilidad en las respuestas estatales se manifiesta en
actitudes que niegan la problematica, responsabilizan a las victimas de su suerte o simulan
acciones para enfrentan el problema, pero sin comprometer medidas sustantivas que ge-
neren impactos en dicha problematica. Esta misma debilidad se manifiesta en las dificulta-
des de coordinacion entre las diferentes autoridades encargadas de dar respuesta y en las
inercias institucionales que detienen procesos de reformas progresivas.

Como resultado de esta debilidad se fortalece la impunidad que, a su vez, retroalimenta la idea de
que la violencia contra las mujeres -y especificamente su desaparicion- no tiene castigo ni pena. Esta
falta de sancion, en combinacion con la existencia de patrones socioculturales patriarcales, termina por
normalizar la violencia y disminuye los costos sociales de su ejercicio.
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La Region Metropolitana del Valle de México es una zona en que las desapari-
ciones se han feminizado, aproximadamente el 50 % de la personas desapare-
cidas y no localizadas son mujeres. Si bien éste es un fendmeno que se ha incre-
mentado desde mediados de la primera década de este siglo, en los Gltimos anos
se observa un pico ascendente.

No obstante, mas alla de esta feminizacion, no puede dejar de destacarse que
las desapariciones de mujeres no son un fendmeno aislado, aunque si tienen
caracteristicas especificas. Cuando aumentan las desapariciones de hombres
también lo hacen las de mujeres. Y algo similar sucede con las violaciones, el
feminicidio, el abuso sexual y el homicidio doloso. El incremento de estos delitos
esta muy relacionado con el aumento de las desapariciones de mujeres. En po-
cas palabras, los contextos de tolerancia a multiples formas de violencia contra
las mujeres incluyen a las desapariciones como estrategia.

Un rasgo distintivo de las desapariciones de mujeres es su tasa de localizacion
en comparacion con la desaparicion de los hombres. Las mujeres se localizan
mas que los hombres y esto nos lleva a preguntarnos acerca de las caracteristi-
cas de las victimas y los perpetradores.

En promedio, las mujeres que desaparecen son mas jovenes que los hombres
en la misma situacion y existen municipios en los que las mujeres son especial-
mente vulnerables a esta practica, ya que no se distribuye homogéneamente en
la region, ni al interior de cada una de las entidades federativas.

Las desapariciones de mujeres son cometidas por diferentes tipos de perpe-
tradores. Tanto las entrevistas a personas informantes clave como la informa-
cion secundaria revisada coinciden en destacar que, en un nidmero importante
de casos, quienes cometen la desaparicion son personas conocidas por las vic-
timas: personas con quienes tienen relaciones afectivas como parejas, esposos,
familiares o personas a quienes tienen confianza, como transportistas frecuen-
tes, por ejemplo. Sin embargo, éstos no son los Gnicos tipos de perpetradores,
también se registran casos en que éstos no son conocidos de las victimas, pero
tienen control de recursos de poder y violencia en una zona, por ejemplo, grupos
criminales; esto pone a las victimas en situacion de desventaja, como en los ca-
sos de redes de trata de personas para explotacion sexual.
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Por Gltimo, pero no por ello menos importante, el régimen de violencia identifi-
cado en el caso de las desapariciones de mujeres en la RMVM se caracteriza por
una diversidad de perpetradores que manejan diferentes medios de violencia en
distintos espacios: el doméstico, el comunitario y el pablico. El otro rasgo de este
régimen de violencia son las relaciones socioculturales patriarcales, basadas en
la consideracion de las mujeres como inferiores y en un modelo de masculinidad
asociado con el ejercicio de la violencia directa, que tienen como consecuencia
la naturalizacion de las practicas violentas contra las mujeres. El Gltimo rasgo
es la impunidad, expresada en la deficiencia de las respuestas estatales ante el
fendmeno; la culpabilizacion de las victimas retroalimenta, no siempre directa-
mente, la comision de actos violentos contra las mismas.

En pocas palabras, las desapariciones de las mujeres son fendomenos estre-
chamente relacionados con el ejercicio de otras formas de violencia y perpetra-
dos por una diversidad de actores por diferentes motivos. No obstante, tienen
caracteristicas especificas, vinculadas con los patrones socioculturales patriar-
cales que atraviesan tanto las relaciones sociales como las relaciones entre au-
toridades y mujeres.



. a coordinacidn interinstitucional

para la busqueda de mujeres
en el centro de México: alcances,
limitaciones y perspectivas

La coordinacion interinstitucional ha constituido, por largos anos, una de las recla-
maciones principales de las victimas indirectas de desaparicion forzada y cometida por
particulares (El Economista, 2021). Como parte de las respuestas estatales e internacio-
nales a estas exigencias, diferentes normativas en materia de blisqueda de personas es-
tablecen ala coordinacion como una de las obligaciones estatales fundamentales parala
garantia de los derechos de las victimas (Naciones Unidas, 2006; Camara de diputados,
2017; Gobierno de la Ciudad de México, 2018; Gobierno de la Ciudad de México, 2018b;
Comision Nacional de Busqueda, 2019; Comité de la ONU Contra la Desaparicion Forza-
da, 2019).

Sin embargo, todo indica que sigue siendo una materia con una importante deuda
por saldar. Particularmente, en lo que corresponde a la proteccion de sectores sociales
historicamente en situacion de desventaja, como las mujeres, y respecto a los cuales
estos mismos instrumentos exigen debida diligencia, asi como la aplicacion de enfoques
especializados y el maximo despliegue de capacidades institucionales.

Este marco general permite formular las preguntas que orientan el presente capitu-
lo: ¢como se da actualmente la coordinacion interinstitucional orientada a garantizar el
derecho de toda persona a ser buscada en el centro de México? ; Qué elementos especi-
ficos se activan en dicha coordinacion al tratarse de mujeres desaparecidas? ¢ Cuales de
sus aspectos se han fortalecido y qué explica los obstaculos persistentes en la materia?
¢Qué diferencias se encuentran en los diversos estados de la region central de México?

Se responde a estas preguntas sobre la base de la revision de las diversas norma-
tivas e instrumentos juridicos vigentes para atender la problematica, asi como de la in-
formacion compartida por funcionarios y funcionaras de las instituciones encargadas
de atender casos de mujeres desaparecidas en la region central de México, quienes
respondieron a entrevistas semiestructuradas llevadas a cabo en el marco de este pro-
yecto de investigacion (el anexo 3 incluye el instrumento de entrevista). Adicionalmente,
se introducen una serie de aspectos formales y no formales de coordinacion, asi como
diferentes dimensiones sensibles que inciden sobre la dindmica de vinculacion interins-
titucional para atender a la bisqueda de mujeres desaparecidas.
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Contexto normativo: avances y retos
de la coordinacion para la busqueda

E | presente texto comprende la coordinacion institucional para la bUsqueda de personas desapareci-

das como un elemento fundamental de politica pdblica (incide de forma determinante en el dere-
cho de las victimas directas e indirectas), la materializacion de las obligaciones estatales y la superacion
de las graves afectaciones contra los derechos humanos.

Para responder a la crisis de desaparicion en México, a las exigencias de las victimas y a diferentes
retos institucionales, se han presentado dos procesos convergentes: por un lado, se han desarrollado e
implementado un conjunto de normas y protocolos en funcion de los diferentes tipos de blsqueda (in-
mediata, individualizada, por patronesy generalizada). Destaca, por ejemplo, el Protocolo Homologado
para la BUsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, ofreciendo una perspectiva especifica
de actuacion, intercambio de informacion, tramos de responsabilidad y mecanismos de colaboracion
en funcion de las necesidades especificas del caso atendido. Complementariamente, se han impulsado
diferentes directrices que, atendiendo a la implementacion de enfoques diferenciales, procuran orien-
tar la coordinacion para la blsqueda de ninas, adolescentes y mujeres. Destacan el Protocolo Alba y la
Alerta AMBER; menos consistencia y protagonismo ha tenido la Alerta Plateada.

Por otro lado, se han adoptado diferentes directrices internacionales que delinean las responsabili-
dades generales institucionales de coordinacion, en funcion de las diferentes dinamicas de la desapa-
ricion de personas. En este marco destacan, por ejemplo, los Principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas y la Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas. Ambas directrices contemplan a la coordinacion como un aspecto esencial
de obligatorio cumplimiento para garantizar los derechos de las victimas, promover los derechos huma-
nos en la materia y efectuar cabalmente las responsabilidades estatales.

La cuestion nodal es que, a pesar de la existencia de estos instrumentos formales, la coordinacion in-
terinstitucional para la blsqueda de las mujeres encuentra importantes avances en materia normativa,
alavez que obstaculos y retos persistentes que no han podido ser superados. A continuacion se sinteti-
zan ambos aspectos, procurando establecer un marco de referencia para comprender, posteriormente,
los desafios que enfrenta la bUsqueda de mujeres desaparecidas en algunos estados de la zona centro
de México.

14 Se encuentran, entre otros: la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, los Principios recto-
res para la blsqueda de personas desaparecidas y la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.
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En términos generales, contemplar la coordinacion como una obligacion estatal para la basqueda de
personas es ya un avance en materia de derechos. En las directrices ya aludidas, mas las alertas de
violencia de género contra las mujeres y el Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de
desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares, se refiere constantemente a esta tarea
como una dimension sustantiva para garantizar los derechos de las victimas, materializar la debida dili-

gencia y cumplir cabalmente con las responsabilidades estatales.

Podria senalarse que, de manera genérica, la coordinacion interinstitucional es contemplada, segln
su nombre lo indica, como el desarrollo coordinado de las funciones estatales en virtud tanto de las
atribuciones y competencias especificas como del funcionamiento cabal en el tramo de responsabili-
dad que le corresponde a cada tipo de institucion. Este hecho es evidente, por ejemplo, en el Protocolo
Homologado de Blusqueda, donde se contempla el tipo de relacion entre instituciones para acometer
buenas labores de blsqueda apegadas al funcionamiento estricto de la ley y las caracteristicas esencia-

les de la bUsqueda particular emprendida.

Complementariamente, en materia formal, estos instrumentos han ofrecido una perspectiva de poli-
tica pablica con un enfoque diferencial, especializado y apegado a las directrices internacionales en ma-
teria de derechos humanos para sectores sociales histéricamente subordinados, por ejemplo, las mu-
jeres. Esto se advierte en el Protocolo Alba, la Alerta AMBER y el Protocolo Homologado de Blsqueda.
Con ello, en estos instrumentos se espera vincular no sélo a las entidades directamente involucradas en
las labores de busqueda, sino ademas a las instituciones que -por su naturaleza- estén encargadas de
perseguir delitos especificos o salvaguardar los derechos de mujeres, adolescentes y ninas; alli cabrian
las fiscalias de feminicidio, las fiscalias de investigacion para la atencion de ninas, ninos y adolescentes,
las secretarias de las mujeres, entre otras. Especificamente, en lo que corresponde con los protocolos
especializados para la busqueda de mujeres, adolescentes y ninas, lo anterior prevé la creacion de célu-
las de blsqueda o grupos operativos con la participacion conjunta de agentes del Ministerio Plblico o
de la Policia de Investigacion, las coordinaciones territoriales de las fiscalias, las secretarias de Seguri-
dad PUblicay las entidades encargadas del monitoreo de camaras y aparatos de videovigilancia.

En este marco destacan aspectos sustanciales, tales como:

» Primero, la distincion entre las labores de blsqueda (adelantada principalmente en Mé-
xico por las entidades primarias, donde sobresalen las comisiones de blsqueda y las
fiscalias) y las labores de investigacion penal del delito (con atribucion plena en las fis-
calias) procurando su coordinacion y armonizacion. Hecho argumentado tanto en la Ley

General, como en el Protocolo Homologado de Blusqueda.

Esto implica comprender que, si bien cada una de estas acciones tiene entidad juridica
propia -donde la bUsqueda no puede depender del ejercicio de la persecucion penal del
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delito-, su coordinacion es parametro necesario para el pleno ejercicio de los derechos
de las victimas y directriz fundamental para el cumplimiento de las obligaciones esta-
tales. Por el contrario, la falta de coordinacion en este tema no solo puede retrasar la
localizacion, sino ademas subsumir la blsqueda bajo el precepto erréneo segln el cual
es primero la determinacion de responsabilidades penales.

Segundo, la asignacion de un papel central a los ministerios publicos en la labor de coor-
dinacion en el marco de la activacion de los protocolos especializados de busqueda y la
detonacion de la blusqueda individualizada. Vale la pena senalar que, dado que la mayor
parte de los instrumentos -tales como la Alerta AMBER o el Protocolo ALBA- se emi-
tieron previo a la puesta en marcha de las comisiones locales de blUsqueda; el Protocolo
Homologado de Blsqueda procurd integrarlas como parte fundamental en las distintas
labores y de coordinacion que implican los mencionados instrumentos.

Tercero, se encuentra el mandato expreso de intercambio de informacion de manera
desformalizada y el involucramiento directo de entidades especificas de defensa de los
derechos de las poblaciones con diferentes vulnerabilidades sociales. En este plano,
tanto el Protocolo Homologado de Blsqueda (PHB) como la Alerta AMBER o el Proto-
colo ALBA, han determinado las funciones convergentes en materia de blsqueda, las
respectivas instituciones encargadas de las mismas y asignado la magnitud de las res-
ponsabilidades estatales especificas, entendiendo el papel central del enfrentamiento
alos delitos basados en género y sus implicaciones en los fendmenos de desaparicion.

En virtud de ello, se ha establecido la existencia de autoridades primarias (con funciones operativas
principales, con primordial responsabilidad en tareas de coordinacion, ejecutora decisiva de acciones de
blsqueday registroy, en el caso del ministerio pUblico, de investigacion), autoridades transmisoras (con
tareas de recepcion de reportes, orientacion a las victimas e informacion a las autoridades primarias),
autoridades informadoras (encargadas de suministrar la informacion necesaria cuando asi lo requieran
las instituciones con competencias de busqueda) y las autoridades difusoras. Cada una con respon-
sabilidades especificas de obligatorio cumplimiento y que implican el despliegue operativo adecuado,
coordinado y consensuado entre las diferentes autoridades; atendiendo a los tramos especificos de
responsabilidad y salvaguardando y promoviendo los derechos de las victimas en cada una de las face-
tas del actuar institucional.

»

Cuarto, la normatividad desarrollada aspira a promover la coordinacion en clave de de-
rechos y, atendiendo al conjunto de obligaciones estatales, de respetar, garantizar, pro-
teger y promover los derechos de las victimas.

El Protocolo Homologado de Blsqueda (PHB), por ejemplo, invita a contemplar el princi-
pio pro persona como una directriz general para garantizar los derechos de las victimas
que pudieran haber sido desaparecidas por otros delitos contra la libertad, tales como
el secuestro o la trata de personas; mas aln, cuando se presume que el mismo pueda
haberse producido por razones de género.
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Estoimplica contemplar las obligaciones de coordinacion dispuestas en otras leyes y normas de pro-
teccion de los derechos de las victimas, siempre buscando su mayor proteccion, tal como acontece
con los delitos de secuestro y trata de personas (Camara de Diputados, 2012; Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México, 2017). Todo lo cual supone la coordinacion adecuada y el papel decisivo de los
respectivos ministerios publicos en la investigacion del delito especifico -de acuerdo a los protocolos
particulares-, asi como la coadyuvancia de otras instituciones en acciones clave para la defensa de los
derechos de las victimas (Comision Nacional de Blasqueda, 2019). Sin embargo, como se vera mas ade-
lante, este tipo de iniciativas han encontrado distintos retos y desafios que, desde el diseno mismo de
las politicas pUblicas, no logra atender integralmente el fendmeno en cuestion.

Las directrices generales en materia normativa constituyen avances importantes en tema de coordina-
cion. Con todo, igualmente, es preciso indicar que conllevan una serie de retos y desafios en materia de
blsqueda, en general, y, particularmente, en lo que respecta a la busqueda de mujeres.

Metaforicamente hablando, el conjunto de normas especificas relacionadas con la desaparicion, las
directrices tendientes a la prevencion de las violencias y las desapariciones -contenidas en las alertas
de género y las estipulaciones prevalentes en las leyes contra los delitos contra la libertad- constituyen
una especie de “horizonte estratigrafico”. Cada iniciativa ha ido sucediéndose una tras otra, comportando
diferentes capas y horizontes de sentido, caracteristicas especificas en las atribuciones otorgadas y deli-
mitando el objeto de coordinacion de forma particular.

Cada una, o un conjunto de ellas, han delineado el mapa de actuacion en momentos especificos. Asi se
han configurado diferentes capas normativas, que han servido de directriz esencial tanto para la actua-
cion estatal como para la vinculacion interinstitucional en materia de blsqueda de mujeres. Por ejemplo,
en los protocolos especializados se ha dado prioridad a formas especificas de desaparicion en contextos
espacio-temporales concretos y se han priorizado instituciones con las cuales establecer la coordinacion
para la bUsqueda. El Protocolo Alba se activo, inicialmente, por la oleada sistematica de feminicidios y
desapariciones en Ciudad Juarez (Chihuahua); posteriormente, se extendio a otras latitudes. Por su parte,
la Alerta AMBER adquirid protagonismo en el marco del escalamiento de la sustraccion de ninas y ninos.
El Protocolo Homologado, en su lugar, es el resultado de todo el proceso de implementacion de la Ley Ge-
neral; si bien comprende la existencia de los otros instrumentos y no su reemplazo, constituye el referente
renovado para ordenar la bUsqueda y, por supuesto, un paso ulterior en los procesos de coordinacion.

Este mapa estratigrafico, precisamente, dista de ser ordenado, coherente y armonico. No lo es en ma-
teria de coordinacion para la busqueda, tampoco en lo que respecta a la vinculacion entre blsqueda e in-
vestigacion y, mucho menos, en lo que refiere a la homologacion transversal de instrumentos, tales como
el Protocolo Alba. Es decir, un perfil transversal indica superposicion mas que armonizacion entre normas



3. La coordinacién interinstitucional para la bisqueda de mujeres en el centro de México: alcances, limitaciones y perspectivas e ——

diferentes g, incluso, entre mecanismos similares que versan sobre la misma materia, pero en entidades
federativas diferentes.

Si bien el Protocolo Homologado, asi como el Protocolo Adicional para la Blsqueda de Ninas, Ninos
y Adolescentes prefiguran la complementariedad entre protocolos como una medida indispensable -y
dentro ésta a la coordinacion-, la superacion de la fragmentacion normativa es nota predominante y
sus aplicaciones concretas todavia tienen un largo camino por recorrer para armonizar las funciones en
materia de bUsqueda de mujeres, atendiendo a una respuesta estatal coherente que posibilite enfren-
tar las diferentes manifestaciones de violencia de género -incluida aquella generada por mecanismos
articulados a redes de criminalidad-, situacion que todavia genera una serie de espacios grises donde
no se comprende bien qué caminos tomar para el accionar institucional y la formulacion de estrategias
mancomunadas de blsqueda, considerando la multiplicidad de enfoques dispuestos en los diferentes
instrumentos normativos.

Entre otros aspectos, se podrian citar aspectos tales como:

Las comisiones locales de blsqueda son las instituciones mas recientes en todo este

proceso, todo lo cual es evidencia de patrones de desarrollo institucional diferentes,
capacidades desiguales, competencias reducidas que no corresponden con la magnitud y
dindmica de la desaparicion y, por ende, margenes disimiles de incidencia que la ley no ha
podido contemplar para formular esquemas adecuados de coordinacion. Marco en que un
desarrollo armoénico institucional pareciera depender, preferiblemente, de la voluntad del
aparato politico estatal y no tanto de la dimension normativa en ciernes. Esto supone que la
participacion en el escenario de la blsqueda sea diferencial y se tenga un peso distinto para
impulsar dinamicas de trabajo; hecho que afecta los procesos de coordinacion.

Por ejemplo, las comisiones locales no tienen ciertas facultades y atribuciones para ade-
lantar algunas actividades de blsqueda que son exclusivas del ministerio pUblico, hecho
que, en muchas ocasiones, no se traduce en actividades coordinadas, sino preferiblemente
en subordinacion de estas entidades ante la iniciativa, facultad y disposicion de las fiscalias.
En este plano, por citar una situacion, una comision no puede realizar 6rdenes de cateo en
casos de feminicidio buscando confirmar o descartar la hipotesis de localizacion, segln la
cual el cuerpo de la victima podria ubicarse en inmuebles especificos (su propia residencia,
la de su relacionamiento sexo-afectivo formal o pasado, entre otros). Esto incide en que
cualquier accion de blsqueda al respecto depende, exclusivamente, de los tiempos vy dis-
posicion de las fiscalias. Suceso que necesita de mayor coordinacion en este plano y una
mejor disposicion para promover esquemas claros de recepcion de solicitudes de blsque-
da por parte de las comisiones.

Esto implica, por ende, que en materia de coordinacion los actores (en este caso las insti-
tuciones que deben, por norma, involucrarse en la blsqueda) tienen distintos pesos en cuan-
to a capacidad operativa se refiere, lo cual, generalmente, implica un desequilibrio de poder
gue, al momento de coordinarse, conlleva a situaciones adversas en las que las funciones,
las directrices, la comunicacion y la distribucion de tareas se complican y se hacen inviables.
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El desarrollo normativo ha referido a la coordinacion como un ideal de actuacion

para atender los problemas especificos de desaparicion, pero ha carecido de la for-
mulacion de modelos de articulacion sostenidos en el tiempo, asi como transversales que
permitan procesos de interaccion y armonizacion entre las diferentes politicas y sistemas
que apuntan a defender los derechos de las mujeres. Por ejemplo, esta el Sistema de Bis-
queday el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, pero, hasta el momento, su proceso de interlocucion es minima. Por con-
traste, anivel local, las alertas de género carecen igualmente de modelos explicitos de coordi-
nacion para atender las dinamicas locales de violencia de género y su impacto en fenomenos
de desaparicion. En Puebla, por ejemplo, si bien se tiene esta alerta, algunos funcionarios y
funcionarias han manifestado el escaso nivel de interoperabilidad entre las disposiciones ge-
neradas en la mismay los mecanismos existentes para materializar las blsquedas en terreno
de forma practica y consistente.

Dentro de este ideal de actuacion, es igualmente evidente la ausencia de modelos de

coordinacion desde las politicas pUblicas especificas para atender a las particulari-
dades del fendmeno de desaparicion de mujeres en las respectivas entidades federativas.
En otras palabras, a nivel local se cuenta con una definicion genérica de la coordinacion
interinstitucional, pero se carece de determinaciones estratégicas especificas para enfren-
tar la organizacion en funcion de los retos y desafios que presentan diferentes formas de
victimizacion, basadas en género, y su respectiva incidencia en la desaparicion de mujeres
en latitudes especificas.

Mas aln, cuando se ha contado con propuestas en este terreno, se carece del impulso
institucional suficiente que permita materializar las directrices generales y nacionales en el
terreno local. Al respecto, deberia senalarse, por ejemplo, una serie de iniciativas y modelos
de coordinacion para la bUsqueda inmediata planteados por la Comision de Blsqueda de la
Ciudad de México, pero que no ha podido materializarse como directriz especifica para esta
entidad federativa ante algunas objeciones por parte de las instituciones involucradas en la
blsqueda inmediata.

Este hecho afecta, sin duda, la coordinacion para la blsqueda de mujeres; lo cual advierte
sobrelaausencia de enfoques especializados de género, diferenciales e interseccionales para
la coordinacion que atiendan las afectaciones especificas de desaparicion contra las mujeres
en las respectivas entidades federativas. En este plano, resulta evidente la falta de armoniza-
cion normativa a nivel local de los diferentes protocolos e instrumentos de blsqueda.

Los problemas de coordinacion expresan, igualmente, problemas de conocimiento

sistematizado y comprension profunda de las manifestaciones de desaparicion que
se estan enfrentando. Hecho mayormente evidente en lo que respecta a la desaparicion
de mujeres. En este sentido, no existe una lectura detallada del problema de desaparicion
de mujeres, ninas y adolescentes en la zona centro de México y, en consecuencia, los mo-
delos de accion, coordinacion y utilizacion de los diferentes protocolos e instrumentos de
blsqueda carecen de un enfoque de trabajo interinstitucional amparados en criterios espe-
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cializados y de género, que atiendan las manifestaciones especificas del problema. Adicio-
nalmente, cuando se tienen lecturas sistematicas del fenéomeno, por ejemplo en la Ciudad
de México (Comision de BlUsqueda de la Ciudad de México, 2019), éstas no trascienden ha-
cia la bUsqueda o bien, se quedan en ejercicios institucionales individuales. Por tanto, esto
afecta la coordinacion entre investigacion del delito y blsqueda, amparadas en estrategias
con enfoques de género, transversales y diferenciales —asi como con asiento territorial es-
pecifico- que respondan a manifestaciones concretas, promoviendo esquemas de articu-
lacion institucional idoneos.

Por ejemplo, algunas veces se desestiman ciertos casos por, presuntamente, ser parecidos
a ausencias voluntarias. No se tiene en cuenta -desde una perspectiva de género- el riesgo
potencial implicado que podria acarrear el que una mujer se encuentre fuera de la tutela es-
tatal o familiar con personas que, eventualmente, le podrian causar dano; hecho que amerita
labores de coordinacion para la produccion de conocimiento y elaboracion de esquemas de
actuacion interinstitucional para atender a la particularidad de los casos. En otros procesos, la
nocion de violencia de género y desaparicion se restringe exclusivamente al accionar criminal
y delincuencial, dejando de lado hipotesis de localizacion que pudieran estar relacionadas,
preferiblemente, con formas de victimizacion generadas en entornos societales primarios.

La coordinacion para la busqueda
de mujeres desaparecidas:
dinamicas de dispersion y retos
de reagrupamiento a nival local

términos generales, es factible aseverar que, en el centro de México, los lineamientos de

blsqueda, en general, y lo que atane a los casos de mujeres, en particular -incluidos los as-
pectos esenciales de coordinacion-, han sido formulados en medio de diferentes escenarios ins-
titucionales, sus apuestas se van ajustando en funcidon del desarrollo estatal y las exigencias
propias para atender las dinamicas de desaparicion de mujeres. La creacion e insercion de las co-
misiones locales de blUsqueda en estos escenarios sirve de pivote para reflexionar sobre este esce-
nario variopinto y los retos que se enfrentan en materia de coordinacion para la bisqueda de mu-
jeres en esta subregion mexicana, donde cabe detallar los aspectos que se citan a continuacion.
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La coordinacion para la bUsqueda de mujeres esta mediada, en buena parte, por dos aspectos conver-
gentes: en un extremo, por la capacidad intrinseca con que se ha dotado a cada institucion y su facultad
deincidencia para posicionarse en el entramado institucional preexistente; en otro extremo, por la capa-
cidad de gestion vy las trayectorias que tienen las y los funcionarios de diversas instituciones primarias,
principalmente sus titulares, para poderse posicionar en el entramado institucional.

En otras palabras, en el centro de México hay comisiones locales de blsqueda con gran incidencia,
que tienen un importante acumulado de recursos humanos y logisticos para el despliegue operativo
para atender a las denuncias de desaparicion de mujeres, asi como personas previamente reconocidas
por diversas instituciones y que han logrado contar con el respaldo politico e institucional necesario a
nivel local para soportar sus decisiones y propuestas. Tal es el caso del Estado de México, con COBU-
PEM (Comision de BUsqueda de Personas del Estado de México). Otras comisiones, como la de Ciudad
de México, no han contado con el mismo soporte, claramente su incidencia para buscar es minima res-
pecto a los recursos que posee la fiscalia local.

En este contexto, pareciera ser evidente que hay notorias diferencias de poder entre instituciones,
soportes disimiles para sus titulares y apoyo institucional, y politica heterogénea; todo lo cual acarrea
diferentes costos politicos para cada una de ellas. Por ejemplo, las fiscalias tienen una mayor capacidad
institucional y de incidencia, pero también un mayor costo, mientras que las comisiones tienen menos
poder y costos. En este escenario, los problemas de descoordinacion deben considerar que las institu-
ciones no son iguales y la coordinacion no puede tratarlas como si lo fueran. Hecho que se ve reflejado
tanto en el establecimiento de los mecanismos formales de coordinacion como en los aspectos no for-
males de la misma.

Por ejemplo, una comision con una buena capacidad operativa tendra mayor incidencia y recursos
para poderse coordinar con otras instancias estatales y asumir responsabilidades y tareas de acuerdo
consu estructuray alcance. Adicionalmente, contar con una persona que ha pasado por otras institucio-
nes estatales -y que gozan de respaldo en drganos clave de poder- facilitara su funcion e interlocucion
con titulares de otras instituciones. Esto, aparentemente, genera canales 6ptimos de comunicacion con
otras entidades, quienes consideran en la coordinacion un balance, una adecuada distribucion de res-
ponsabilidades y una consideracion de tener en la otra orilla a interlocutores validos para su accion. Lo
contrario limita la posibilidad de establecer maltiples vinculos con variadas instituciones generales y
concretas, que atienden los derechos de las mujeres en los diferentes territorios que conforman la en-
tidad federativa. Se toman como entidades con poca capacidad, pasan a ser consideradas instituciones
con quienes poco o ningln valor implica la articulacion y tienden a ser tratadas como inferiores en el
despliegue operativo.
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COBUPEM, en el Estado de México, seria un buen reflejo de la primera situacion. Si bien existen fac-
tores a mejorar, es sin duda una institucion con una 6ptima capacidad de gestion, peso relativo para
establecer vinculos con otras instituciones y un escenario razonablemente 6ptimo para establecer ca-
nales de trabajo. En la Ciudad de México, por su parte, a pesar de una ley local en materia de desapari-
cion, no se observan patrones claros de coordinacion interinstitucionales y no se logra generar que las
diferentes agencias adopten acciones conducentes a hacer de la blsqueda una accion de Estado o con
un claro esquema de atencion compartido en la entidad federativa para la blsqueda de mujeres. En este
marco, la comision local no pareciera tener la misma capacidad de incidencia respecto de su homologa.

En la zona central de México son notables las diferencias en cada entidad federativa en materia de la
capacidad de despliegue operativo interinstitucional para la bisqueda individualizada y la basqueda in-
mediata de mujeres, incidiendo en la existencia de un escenario heterogéneo de aplicacion e implemen-
tacion de los protocolos especializados, tales como Alba o AMBER.

Concretamente, mientras que en algunas entidades federativas se cuentan con células de blsqueda
conformadas por personal de la Secretaria de Seguridad Pablica, en otras el despliegue operativo pri-
mario en la busqueda inmediata se realiza en un primer momento, la mayor parte de las veces, a partir
de los recursos propios que tiene cada institucion. Los trabajos de coordinacion tienen lugar en etapas
posteriores de la blsqueda y no sin problemas adicionales en la materia.

Vale la pena destacar el caso del Estado de México. En esta entidad, COBUPEM puede acceder a
diferentes grupos de blsqueda conformados por miembros de las policias municipales. Hecho que ha
facilitado todo lo concerniente con la bUsqueda y localizacion de mujeres dadas por desaparecidas. De
acuerdo con la titular de COBUPEM, se han hecho avances importantes en la materia para operativizar
localmente las labores, de acuerdo con los protocolos en la materia. Situacion que se refleja en la firma
de multiples convenios con diferentes municipios, en la buena aceptacion de la ciudadania para con es-
tos temasy en el trabajo conjunto en materia de distribucion de responsabilidades entre instituciones?®.

En otros estados, por el contrario, prima la debilidad en el trabajo mancomunado para el despliegue
operativo conjunto e inmediato. En el caso de Puebla, se manifiestan problemas evidentes de coordina-
cion entre instituciones para la activacion coordinada de los mecanismos especializados. En Ciudad de
Meéxico, ocurre otro tanto. Ante el reporte de desaparicion de una mujer ante la comision local, ésta debe
disponer de sus propios recursos y, eventualmente, intenta acudir a la Secretaria de Seguridad PUblica;
hecho no siempre exitoso. El despliegue operativo por parte de la FIEIDEPFP (Fiscalia de Investigaciony

15 Sin embargo, a pesar de estos avances importantes, se presentan algunos problemas: en un extremo, la complejidad del territorio de esta entidad
federativa alin presenta retos importantes, por ejemplo, en zonas de frontera con otras entidades federativas. En otro extremo, problemas de co
rrupcion de policias locales o de desprestigio, que limitan o hacen inviable la creacion de estos grupos de blsqueda.

=y
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Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida
por Particulares y Blsqueda de Personas Desaparecidas) a través de sus grupos de reaccion inmedia-
ta solo se realizara cuando se haya hecho la apertura de la carpeta de investigacion correspondiente;
hecho que no necesariamente se realiza de forma expedita y, la mayor parte de las veces, los casos
atendidos por esta institucion no trascienden hacia otras agencias estatales. A partir de alli, el mayor
peso operativo lo adquiere la fiscalia, dada su mayor capacidad institucional. En casos excepcionales,
las fiscalias acceden a adelantar algunas diligencias sugeridas por las comisiones locales, siendo que
predomina el trabajo especifico de la policia de investigacion dispuesta por esta institucion y bajo su
propia percepcion del desarrollo de las actividades requeridas.

Adicionalmente, si bien existen algunos mecanismos de comunicacion entre la Secretaria de Seguri-
dad Ciudadanay la comision local, no siempre son efectivos e inmediatos. Es cierto que se han adelanta-
do algunas acciones en la materia y, eventualmente, algunos efectivos de la policia acuden a los puntos
solicitados; sin embargo, esta situacion no es sistematica, coherente y sostenida a lo largo del territorio
capitalino en todo tiempo y momento.

Tlaxcala, en este marco, contrasta por su utilizacion diferencial de la policia municipal; misma que es
activada por parte de la comision local solamente en zonas de dificil acceso de seguridad.

Las diferencias en materia de coordinacion interinstitucional a nivel estatal se ven reflejadas, igualmente,
en el despliegue operativo para la activacion de protocolos especializados, principalmente en lo que co-
rresponde con la bUsqueda de mujeres.

En ese sentido, mientras que en el Estado de México COBUPEM tiene un mayor rol de incidencia en la
activacion de mecanismos tales como el Protocolo Alba, en la Ciudad de México, Tlaxcalay Puebla es una
tarea adelantada, esencialmente, por parte de la fiscalia. Naturalmente, el hecho de disponer de células
en territorio y los respectivos acuerdos con las entidades locales le provee a la primera un escenario con
mayor capacidad de incidencia. Por contraste, en las otras entidades federativas el mayor peso es asumi-
do por parte de las fiscalias y dificilmente podria ser de otra manera ante la poca capacidad de despliegue
operativo del que disponen las comisiones locales en comparacion. En suma, o que se tiene en el centro
de México es un escenario disimil para poder generar los grupos operativos de blsqueda, donde partici-
pen articuladamente los miembros de distintas autoridades primarias, de conformidad con lo dispuesto en
el Protocolo Alba, la Alerta AMBER y el PHB.

Claramente, la falta de coordinacion en la activacion de los protocolos ha incidido en aspectos sustan-
tivos, como:

»  Dificultades en la articulacion entre las tareas de blsqueda e investigacion del delito,
tal y como se dispone, por ejemplo, en el Protocolo Alba y la Alerta AMBER; si bien
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hay un panorama heterogéneo en el centro de México, la mayor parte de la activacion,
seguimiento, desarrollo y desactivacion de estos mecanismos no solo depende de los
ministerios pUblicos, sino que, en la mayor parte de las ocasiones, se excluye a las co-
misiones de blsqueda.

Afectacion delos procesos de recopilacion de informacion para armonizar las tareas de
blsqueda e investigacion de acuerdo con los enfoques especializados, principalmente
el de género, dispuestos en los protocolos mencionadosy en el Protocolo Homologado
de Blsqueda. En Tlaxcala, por ejemplo, se refiere que, ante la denuncia de desaparicion
de una nina o una adolescente, algunos ministerios pUblicos no abren las respectivas
carpetas de investigacion en las fiscalias especializadas para el tratamiento de los de-
litos contra este sector poblacional, sino que prefieren remitir el caso directamente a
la comision local. Se omite asi la debida diligencia y las obligaciones especificas que
tienen los ministerios pUblicos en materia de busqueda individualizada.

Demoras en el inicio de la carpeta de investigacion, dada la falta de comunicacion y
atencion oportuna coordinada entre las diferentes autoridades (primarias, informa-
doras y transmisoras). Por ejemplo, el Protocolo Alba dispone que cualquier persona
servidora pilblica debe canalizar oportunamente, ante el ministerio plblico, un caso de
desaparicion de una mujer, nina o adolescente. Si se tratase de un miembro de la Se-
cretaria de Seguridad Publica, debera desplegar los recursos inmediatos de blsque-
da en la zona. Lamentablemente, alin subsisten demoras en estos procedimientos y
se presentan dificultades tanto de canalizacion a las fiscalias especializadas como de
atencion oportuna in situ para la detonacion de blsquedas inmediatas.

Problemas en la difusion de los “fotovolantes” por medios especializados y a través
de despliegues operativos conjuntos en territorio, segiin se dispone en los protocolos
especializados. En muchas ocasiones, por ejemplo, la tarea de difusion a nivel local le es
dejada alos familiares, en una clara violacion de sus derechos.

Barreras para la conformacion de los grupos operativos especializados dispuestos por
ley para atender las desapariciones de mujeres, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
General; hecho que, en si mismo, limita el alcance de las tareas conjuntas de rastreo
institucional, blsqueda en vida por medio de despliegues operativos coordinados,
identificacion de aparatos de videovigilancia que permitan ubicar posibles rutas de
desplazamiento, recoleccion de entrevistas en campo, entre otras.
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En términos transversales, en el centro de México se evidencian dificultades en la elaboracion y ope-
rativizacion de planes conjuntos de blsqueda e investigacion armonizados para la busqueda de muje-
res. Este punto resulta trascendental, pues advierte sobre las dificultades de coordinacion en diferentes
niveles de operativizacion de las blisqguedas de mujeres. A decir de funcionarias entrevistadas, se pre-
sentan a nivel de la detonacion de la blsqueda inmediata de mujeres y también cuando se trata de pro-
yectar estrategias conjuntas de blsqueda especializada, una vez se han agotado las primeras labores
tendientes a la localizacion. Hecho que redunda, incluso, en la ausencia de planes de blsqueda a nivel
federal o regional, atendiendo a patrones de desaparicion de mujeres, por ejemplo, los hechos que se
han presentado contra mujeres escort o en prostitucion por parte de algunas organizaciones criminales
delincuenciales.

Uno de los niveles donde se observa esta falta de coordinacion refiere a la ausencia de dinamicas de
trabajo interinstitucional, o de planificacion, para elaborar esquemas unificados e integrales de atencion a
la ciudadania en casos especificos de blsqueda y que estén basados en enfoques especializados, inter-
seccionales, diferenciales y de género. Es usual que una misma victima tenga que hacer el reporte ante
varias instituciones para demandar la accion de cada una de ellas. En muchas ocasiones, se presentan
problemas de coordinacion para canalizar los casos especificos con las comisiones locales de victimas.
Todo lo cual redunda en la existencia de esquemas de atencion desarticulados y, consecuentemente, pro-
fundas dinamicas de revictimizacion. Por ejemplo, en la Ciudad de México, LOCATEL no recibe el reporte
de la comision local, tampoco lo hace la fiscalia, ni C5. Esto incide en profundos procesos de afectacion
secundaria de las victimas, quienes tienen que rendir reporte de la desaparicion unay otra vez.

En este terreno se han presentado importantes dificultades de coordinacion con las comisiones
locales de victimas para generar planes de atencion integrales y que se puedan materializar aquéllos
con enfoques especializados para las victimas indirectas en casos de desaparicion de mujeres. En
la mayor parte de las ocasiones, mediando multiples causas, se presentan dificultades para que las
victimas puedan acceder a los apoyos dispuestos por ley. Como obligacion para tal efecto, se necesita
la apertura de una carpeta de investigacion; sin embargo, en algunos casos, la demora de este Gltimo
proceso -y de las caracteristicas de éstos- dificultan el procedimiento de acompanamiento y aten-
cion. Otro tanto sucede cuando se requieren aspectos basicos de desplazamiento, apoyo en materia
psicosocial o de asesoriajuridica.

El segundo nivel de descoordinacion, en materia de planificacion, se constata en las dificultades para
el trabajo colaborativo y de division de tareas para dar un tratamiento efectivo y planificado, interinstitu-
cionalmente, a los diferentes casos de desaparicion de mujeres y sus respectivas blsquedas individua-
lizadas, pero, al mismo tiempo, en materia de patrones. En otras palabras, no se evidencian claramente
planes para la elaboracion de analisis de contexto que permitan sistematizar casos comunes de desa-
paricion de mujeres, condensar hipotesis de localizacion y victimizacion con enfoque de género, ubicar
zonas de incidencia de desaparicion y localizacion comunes, asi como tampoco la identificacion de vic-
timarios con caracteristicas similares, que terminan afectando a este sector social.
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La ausencia aludida incide, por defecto, en la inexistencia de iniciativas de blsquedas por patrones
tanto en cada una de las entidades federativas como a nivel regional. En este sentido, el camino a reco-
rrer para cumplir con lo estipulado en el Protocolo Homologado de Blsqueda para este tipo de blsque-
da, o generalizada, tiene una serie de retos que deberan ser abordados en el futuro. Planes donde, hasta
el momento, tampoco se han podido sumar sistematicamente a las instituciones con trabajo especifico
en temas de género y mujeres, tales como las fiscalias especializadas o las secretarias de las mujeres.

En la Ciudad de México, por ejemplo, los elementos de coordinacion interinstitucional se han subsa-
nado, parcialmente, en los casos del colectivo Hasta Encontrarles, quienes han presionado la realizacion
de reuniones conjuntas con la FIEIDEPFP y la comision local —algunas de ellas lideradas, en cabeza mis-
ma, de la jefatura de gobierno- para adelantar actividades especificas de blsqueda en casos sensibles
de desaparicion de mujeres. Sin embargo, la coordinacion suele hacerse caso a caso y para actividades
puntuales, pero no se denota un plan conjunto articulado en tareas de mediano y largo alcance y, mucho
menos, que impligue un enfoque especializado en su realizacion.

El tercer nivel refiere a la tendencia de heterogeneidad de coordinacion entre las labores de blsque-
day las de investigacion de los delitos conexos con la desaparicion, primando la falta de trabajo cola-
borativo interinstitucional planificado y estratégico para la elaboracion de planes de blisqueda. Hecho
que no se ha traducido en el involucramiento sistematico en las blsquedas inmediatas o en planes de
blsqueda de las fiscalias que atienden a las violencias de género, tales como las de feminicidio, delitos
sexuales, violencia familiar, delitos cometidos en agravio de ninas, ninos y adolescentes, trata de perso-
nas, entre otras. Esto deberia permitir acciones interinstitucionales conjuntas, tendientes a la elabora-
cion de estrategias de blUsqueda para los casos de desaparicion de mujeres vy la creacion de planes de
blsqueda donde las autoridades primarias puedan trabajar colaborativamente.

Por ejemplo, si bien en Tlaxcala se advierte un escenario 6ptimo de coordinacion con las diferentes
fiscalias y en el Estado de México se constata un fendomeno de mejoramiento sustantivo en el Gltimo pe-
riodo en esta interlocucion, no se refiere que este tipo de colaboraciones se traduzcan en la elaboracion
sistematica de planes de busqueda. En Ciudad de México, por su parte, se senala un relacionamiento
adecuado con la fiscalia de feminicidios, pero importantes dificultades con el resto de las fiscalias es-
pecializadas.

Evidentemente, esto permite inferir un panorama altamente cambiante en lo que respecta a la arti-
culacion entre basqueda e investigacion de los delitos de desaparicion y suimpacto en la proyeccion de
tareas. Hecho particularmente sensible en las victimizaciones contra mujeres, pues la mayor parte de
los delitos conexos con la desaparicion de mujeres, ninas y adolescentes precisaria un panorama mas
homogéneo, que permita atacar el fendmeno en una perspectiva regional, articulada, proyectada y pla-
nificada en funcion de las dinamicas concretas que observan los diferentes escenarios de desaparicion;
particularmente cuando se trata de casos sensibles o de patrones que pudieran tener un matiz regional
y, concretamente, en las zonas fronterizas entre estados.

En algunas entidades federativas, como Puebla, las fiscalias han procurado establecer mecanismos

claros de informacion para concentrar las carpetas de delitos contra las mujeres. Alli se dispone de un
sistema para procurar cruzar lainformacion en cada una de las fiscalias. Sin embargo, en las otras entida-
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des federativas, la mayor parte de las ocasiones los casos de victimizacion contra mujeres se dispersan
dada su materia y dificultando la coordinacion entre fiscalias; por ejemplo, ante el hallazgo del cuerpo
de una mujer reportada como desaparecida no necesariamente implica que se realice un desglose ante la
fiscalia de feminicidios. En otras ocasiones, los casos de secuestro y desaparicion presentan dificultades
para que, entre fiscalias, haya una transmision adecuada de informacion. Paralelamente, esto dificulta las
labores de blsqueda y el acopio de datos necesarios por parte de las comisiones de blsqueda, quienes
encuentran dificultades en el acceso a la informacion de las diligencias realizadas en diferentes instancias
de investigacion tanto de delitos de género como contra la libertad, para asi organizar busquedas mas
certeras, sistematicas, estratégicas y planificadas, materializando enfoques especializados, transversales
y de género.

El cuarto nivel hace referencia a la falta de coordinacion interinstitucional para el impulso de politicas
plblicas que mejoren la proyeccion de las tareas de blsqueda. Al igual que lo referido anteriormente, la
capacidad de incidencia en este terreno es diferencial y dependera, en buena medida, tanto del alcance y
fortaleza intrinseca de la institucion proponente de las politicas publicas como del peso relativo que tenga
el titular de la institucion en cuestion.

Mientras que en el Estado de México se reporta, incluso, la importante incidencia que se ha logrado
tener en materia de capacitacion de personal policial y de generacion de una identidad institucional de ser-
vidores/as publicas dedicadas a las labores de blsqueda, en la Ciudad de México se ha advertido sobre la
capacidad limitada en su labor de impacto para mejorar el entramado institucional dedicado a la blsqueda.
Por ejemplo:

»  Se haargumentado el poco interés en generar una herramienta para la unificacion de
los registros en la Ciudad de México. La comision local, junto con LOCATEL, han ve-
nido desarrollando una propuesta informatica denominada “Sistema de resguardo
de personas” que, a pesar de procurar aportar a la unificacion de los registros -de
querer convertirse en el centro canalizador de los rastreos institucionales y de estar
armonizada en sus campos de informacion con el RNPDNO-, no ha contado con el
suficiente eco dentro de las instituciones informadoras de la Ciudad de México, ni
con un impulso general de la herramienta.

»  Poco soporte para adoptar y sacar adelante un protocolo unificado de blsqueda in-
mediata para la Ciudad de México, propuesto por la comision local. En el mismo, se
proyectaban tipos de labores, un esquema de division de tareas, mecanismos unifi-
cados de actuacion y procedimientos especificos a partir de enfoques diferenciales
para la blsqueda de mujeres. En este (ltimo caso, se vinculaba a actores clave, tales
como la Secretaria de las Mujeres, el DIF, entre otros.

»  Escasoacompanamiento para materializar una propuesta de grupos de blsqueda en
virtud de lo estipulado por la Ley General y que se encontrarian conformados por
personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), con despliegue territorial
proporcional en cada una de las alcaldias, en funcion de diferentes indicadores de
incidencia de la desaparicion. Propuesta de politica publica inicialmente formulada
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por la comision local con un enfoque de género y para atender oportunamente los
reportes de desaparicion de mujeres, pero que no fue acogida en drganos superiores
de gobierno?.

A pesar de mUltiples acercamientos entre instituciones primarias, transmisoras e informadoras en las
diferentes entidades federativas, subsisten diferencias para materializar un intercambio sistematico de
informacion. Maxime, cuando se trata de detonar la busqueda inmediata para atender casos sensibles,
particularmente aquéllos que aquejan la integridad vy libertad de las mujeres. En algunas entidades se
presenta una constante dificultad para tal efecto, en otras se han logrado avances importantes. Resulta
evidente que la falta de transmisibilidad efectiva de informacion afecta la bUsqueda en general, pero
tiene efectos alin mas negativos en casos sensibles, como los de mujeres. En otras palabras, una infor-
macion deficiente incidira en una busqueda deficientey, con ello, el agravamiento de las posibles vulne-
rabilidades de personas que podrian resultar mayormente afectadas dada su desproteccion estructural.

Por ejemplo, en el Estado de México ha habido iniciativas puntuales para el intercambio de informacion
con la Secretaria de Seguridad PUlblica, facilitando asi el acopio de aquella necesaria para los distintos
tipos de blsqueda. En Tlaxcala o Puebla, por ejemplo, se advierte un importante relacionamiento con el
911 para la canalizacion de los casos de desaparicion de mujeres, dado el creciente conocimiento de este
mecanismo para interponer reportes de violencia de género. En otras entidades, sin embargo, este pro-
ceso aln se encuentra en ciernes y se presentan maltiples obstaculos para el acceso a la informacion, la
coordinacion de los reportes y la diligencia para detonar las busquedas inmediatas de forma oportuna.
Hecho alin mas evidente en casos de mujeres donde se necesita una accion pronta y oportuna.

En este marco, los problemas de comunicacion y transmision de informacion tienden a ser interpre-
tados como resultado del desconocimiento de las implicaciones de la Ley General de Desaparicion en
lo que respecta con las obligaciones de transmision de informacion. Caso en que siguen primando tanto
las exigencias de convenios y acuerdos como la excesiva burocratizacion, a pesar de que la ley en la
materia es clara: prioridad en la desformalizacion e interés superior en la localizacion de la persona por
encima del resguardo de datos personales.

Por ejemplo, en la Ciudad de México, como se planted anteriormente, los reportes recibidos por LO-
CATEL no obtienen el mismo tratamiento que los que llegan al C5 y se evidencia la falta de sistematici-
dad en la canalizacion de casos entre estas instituciones; mientras que los primeros, por competencias
especificas, se restringen al rastreo institucional remoto, en los segundos se tiene la posibilidad de un
despliegue policial en terreno, asi como de realizar cercos virtuales a partir de la identificacion de ca-
maras de vigilancia pUblicas perimetrales. En ninguna circunstancia se observa un protocolo especifico

16 Las generalidades de esta propuesta pueden ser consultadas en: https://comisiondebusqueda.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/
5f8/0a3/d8b/5f80a3d8bcldb189553273.pdf
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para poder actuar frente a casos sensibles, tales como los de mujeres. En este contexto, se constata la
predominancia de intercambio de informacion mediada por el envio de oficios entre instituciones para
diferentes tipos de labores'’.

Las dinamicas de intercambio de informacion y de acciones de despliegue operativo comportan un
componente adicional: el reto de coordinacion interinstitucional en cada uno de los municipios o alcal-
dias que conforman las diferentes entidades federativas, atendiendo a las particularidades locales y
las manifestaciones especificas de violencia de género en cada una de ellas. Este trabajo presenta una
serie de retos pues, a nivel local, existen igualmente entidades transmisoras e informadoras con quie-
nes es precisa la coordinacion para obtener informacion sustantiva o proceder operativamente para los
diferentes tipos de blsqueda.

Como hecho particular, debe destacarse la presencia de entidades que atienden a las violencias de
géneroy contralas mujeres, con quienes se deben trazar rutas de trabajo para fortalecer las acciones de
blsqueda de mujeres a nivel local. En este rubro, sin duda, el Estado de México ha mostrado un avance
importante de coordinacion con la amplia gama de municipios con los que cuenta. Tlaxcala, igualmente,
advierte sobre el avance de coordinacion con los municipios por medio de la creacion de grupos de
WhatsApp, donde participan diferentes autoridades, quienes canalizan casos in situ hacia la comision
local. Otro tanto acontece en Puebla donde, por ejemplo, la fiscalia especializada entabla comunicacion
directamente con algunos alcaldes locales para viabilizar los despliegues operativos, siendo que son los
mandatarios en los municipios quienes disponen del personal para establecer acciones pertinentes. Por
el contrario, en Ciudad de México, la coordinacion con las alcaldias es diferencial; con algunas ha habido
un buen intercambio de trabajo, se han operativizado diferentes acciones de blsqueda y se ha avanzado
en la generacion de convenios para establecer un marco adecuado de actuacion; el camino, sin embargo,
dista de un panorama ideal, pues no pareciera constituir una politica ptblica consistente homogénea en el
conjunto de la capital.

Mencion especial merecen las dificultades en la socializacion de registros, informacion y bases de da-
tos con otras instituciones por parte de las fiscalias. La informacion resultante de los actos de investi-
gacion -por ejemplo la intervencion de la telefonia, seguimientos o actividades de inteligencia-, resultan
nodales para que las comisiones locales puedan abordar acciones, estrategias y planes de blsqueda per-
tinentes y adecuados al contexto de desaparicion'®. Este problema tiene diferentes manifestaciones: en
algunas entidades, se limita la revision de las carpetas de investigacion al personal de las comisiones de
blsqueda, en otras solo se hace bajo permiso expreso, mientras que en estados como Morelos solo se
comparte algo de la informacion en reuniones explicitas de trabajo que han sido creadas recientemente
para atender casos especificos.

17 Por ejemplo, en la Ciudad de México, los ministerios pilblicos suelen enviar oficios de colaboracion a LOCATEL para conocer si existe registro
en sus bases de alglin reporte ciudadano, a la par que se solicita el resultado de posibles rastreos institucionales a partir del sistema manejado por
esta institucion. Adicionalmente, los rastreos institucionales de tipo forense en el INCIFO (Instituto de Ciencias Forenses) -solicitados por parte de
la FIEIDEPFP- omiten la utilizacion del sistema de intercambio de informacion de LOCATEL, a donde llega cotidianamente la informacion de entrada
de personas fallecidas. Sigue prevaleciendo la solicitud cotidiana de informacion por medio de oficios, algunos de los cuales llegan con informacion
incompleta, fotografias deficientes o solamente nombres. Esto dificulta la labor de rastreo institucional forense en un 6rgano con altos niveles de
sobrecarga de trabajo como el INCIFO.

18 Un problema convergente referido por las y los funcionarios entrevistados es la multiplicacion de registros de personas reportadas como desa-

parecidas, pero ausencia de consolidacion de un registro Gnico en cada una de las entidades federativas, asi como dificultades para tener una cifra
Unica del fendmeno compartida por las diferentes instituciones que participan de las basquedas.
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En materia de registros, el problema es persistente y transversal: negativa a dar o compartir informa-
cion. Sin duda, las fiscalias poseen el historico de la desaparicion y ello ayudaria a caracterizar mejor y
mas profundamente las diferentes manifestaciones de desaparicion de las mujeres, asi como identificar la
posible asociacion de casos. Esto facilitaria tanto la lectura del fendmeno como la generacion de hipotesis
de localizacion.

En este marco se constatan, igualmente, diferencias en cada una de las entidades federativas. Las ex-
cepciones a la regla parecieran depender, como se vera mas adelante, de la convergencia de aspectos no
formales de relacionamiento entre titulares de las instituciones y problemas de derechos puntuales, don-
de las fiscalias se ven obligadas —por la opinion pablica- a mostrar resultados y advertir el cumplimiento
de las normas que requieren de coordinacion interinstitucional. El mejor ejemplo de esto lo constituiria
Tlaxcala, donde, en temas de trata de personas -principalmente en la modalidad de explotacion sexual-,
pareciera haber habido un avance en materia de intercambio de informacion desde la fiscalia hacia la co-
mision de basqueda local.

Una situacion diferente acontece en la Ciudad de México. Por ejemplo, por largo tiempo se ha advertido,
por parte de la Comision de Blisqueda de la Ciudad de México, la dificultad de acceder a la base de datos
delaFIEIDEPFP; esto, a pesar de los multiples oficios enviados y de reuniones directas con la titularidad de
la fiscalia capitalina. Esto impide tener una caracterizacion mas profunday detallada del fendmeno de des-
aparicion en la ciudad, la cual se hace mas evidente en el tema de mujeres, obstaculizando la toma de de-
cisiones especificas. Dificultad que se ha traducido con fiscalias especializadas, incluida la de feminicidio,
quienes sodlo comparten lainformacion que ya se encuentra en los datos abiertos dispuestos por la fiscalia.

En este contexto, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas (RNDPNO) no ha
podido consolidarse como una herramienta de base para fomentar la coordinacion interinstitucional en
materia de bUsqueda inmediata. A partir de la premisa de interoperabilidad de los sistemas entre institu-
ciones, este registro aspira a canalizar -a la brevedad del tiempo- los reportes de desaparicion hacia las
instituciones con competencia en la materia. Ciertamente, supone que el reporte ciudadano y la canaliza-
cion pronta puedan aportar a dinamizar la busqueda inmediata, asi como a promocionar la debida diligen-
cia en casos sensibles de desaparicion, tales como los de mujeres®.

Sin embargo, se han presentado problemas de coordinacion. De un lado, no ha podido potenciar las
acciones inmediatas a partir de aquellos reportes ingresados por las propias instituciones. De otro lado, los
reportes directos de la ciudadania en la materia pueden demorar alglin tiempo en ser canalizados; la ma-
yor parte de las veces son atendidos por las comisiones locales, pero dificilmente por la fiscalia. En estas
Gltimas instituciones sigue predominando la detonacion de la bUsqueda solo a partir de la presencia fisica
del denunciante; no importa el reporte en el RPDNO y, en muy pocas ocasiones, se abre carpeta de inves-
tigacion a partir de la solicitud a distancia de las comisiones o de otras autoridades primarias. Sin duda,
este aspectoimpacta no solo la blsqueda inmediata en general, sino que se convierte en una cuestion que
retrasa la atencion en casos sensibles, como los de las mujeres, ninas y mujeres adolescentes.

19 Es importante senalar que este registro ha hecho un esfuerzo importante por generar categorias de género y un enfoque especializado a la hora
de recabar la informacion de los casos especificos de desaparicion.
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La colaboraciony
coordinacion interestatal

general, la coordinacion interestatal entre instituciones se desarrolla bajo la figura de colabo-

racion. Esta se activa por medios formales, generalmente oficios, a través de los cuales se soli-
citan acciones especificas de busqueda. En estas solicitudes de colaboracion dominan aspectos como
los rastreos institucionales, acciones especificas de bisqueda y solicitud de informacion. Cominmente,
las comisiones locales de blsqueda y las fiscalias les asignan un nimero particular de registro, un ex-
pediente concreto y alguna persona responsable del seguimiento. Estas solicitudes demandan igual o
mayor cantidad de trabajo que los casos especificos, dependiendo de su naturaleza.

Por medio de tales oficios se puede solicitar desde el rastreo institucional en bases locales, has-
ta la realizacion de actividades especificas de blsqueda, tales como el despliegue operativo en zonas
concretas. Este mecanismo es priorizado por funcionarios y funcionarias para dejar constancias de sus
actuaciones, evitar asi futuros inconvenientes ante auditorias o demostrar trabajo cuando se piden
cuentas por parte de familiares. Es, de hecho, una via instalada en la cultura institucional de amplios
sectores mexicanos donde el oficio se toma como herramienta vinculante que permite presionar a otros
funcionarios. Sin embargo, el mecanismo del oficio no tiene la celeridad necesaria, suele producir pocos
efectos en materia de bUsqueda y se queda corto en los propdsitos de localizacion, pues la mayor parte
de las veces la respuesta de éstos se apegara, estrictamente, a la informacion solicitada, sin constituir
procesos significativos de coordinacion.

La solicitud por medio de este mecanismo se da como parte de mediaciones habituales de trabajo,
pero en ciertas ocasiones predominan formas burocratizadas, en donde algunas instituciones se niegan
a dar apoyo si no esta presente la solicitud formalizada a través de oficio. Desde luego, esta situacion de
formalismo excesivo no solo retrasa acciones inmediatas, sino que suspenden a la blsqueda en tramas
rutinarias que no permiten la debida diligencia. En contraste, algunas solicitudes no necesariamente de-
penden de que se tenga una hipdtesis de localizacion en otra entidad federativa. Se han llegado a tener
situaciones en que la solicitud de colaboracion se hace como una actividad de cajon, pero sin perspectiva
especifica de accion.

En materia especifica, si bien este ejercicio de colaboracion deberia contemplar las directrices nor-
mativas en materia de enfoques diferenciales, generalmente carece de la implementacion de elementos
especificos de coordinacion interinstitucional a nivel interestatal para hacer mas eficiente la blsqueda de
mujeres. En otras palabras, una buena parte de la eficiencia de coordinacion dependera, en considerable
medida, de la voluntad especifica del funcionario de turno y de su diligencia para actuar conforme a lo
estipulado en la ley. Todo advierte sobre la ausencia de mecanismos sostenidos en el tiempo entre comi-
siones y fiscalias para coordinar cotidianamente estas acciones, planificarlas y proyectarlas conforme aun
plan especifico. Por supuesto, este hecho es mas sensible en casos que demandarian accion inmediata,
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tales como aquéllos donde se presumen delitos contra mujeres. Al respecto, por ejemplo, algunos testi-
monios en Puebla resaltan como se han adelantado algunas localizaciones de mujeres victimas de trata
de personas en otras entidades federativas, pero se carecen de mecanismos mas expresos y expeditos
para atender un fendmeno que desborda las fronteras locales.

Adicionalmente a los problemas citados, se suma la falta de seguimiento y de acumulacion de expe-
dientes. Ante esto, la CNB ha dispuesto de una Bitacora Unica de Acciones de Bisqueda Individualizada.
La finalidad es que todas y cada una de las acciones de un caso especifico se carguen en un sistemay
que les permita a mltiples instituciones dar seguimiento y colaborar en materia de basqueda. El sistema
apenas esta en una fase de implementacion y requerira de cierto tiempo para ver su impacto.

En este contexto, y como se refirid anteriormente para la coordinacion a nivel intraestatal, el RNPDNO
no ha podido consolidarse como una herramienta de coordinacion interestatal sistematica y sostenida en
el tiempo. El mismo provee, a partir de una serie de herramientas tecnoldgicas, la posibilidad de canalizar
casos a una o mas entidades federativas en situaciones donde se presuma desplazamiento de la victima,
no se tenga certeza respecto al lugar de los hechos o se presuma ocurrencia de los mismos en zonas limi-
trofes. Canalizacion que, por demas, puede realizarse a una o varias instituciones primarias dentrode una o
mas entidades federativas. Sin embargo, el uso de la herramienta operativa es diferencial en cada estado:
se disponen de capacidades diversas en materia de personal para dar seguimiento a la misma (algunas
mas, otras menos), se le ha dado un peso especifico en los esquemas propios de actuacion -no siempre
compartido por otras entidades- o se tienen capacidades no similares respecto al manejo tecnologico de
la misma?°. En otras palabras, no existe uniformidad en el acceso y utilizacion de una herramienta pensa-
da para solventar problemas basicos de coordinacion y temas de registro, lo cual afecta particularmente,
como se senald con anterioridad, a la blsqueda de mujeres desaparecidas. Indudablemente, esto impacta
negativamente en la coordinacion para casos sensibles que precisan de acciones oportunas, tales como
acontece con la desaparicion de mujeres.

Finalmente, es imprescindible senalar que a todo este proceso de colaboracion para la detonacion de
las bUsquedas subyacen otro conjunto de acciones interinstitucionales complementarias, entre las que
cabe destacar:

»  La coordinacion y comunicacion cotidiana entre titulares de las instituciones y direc-
ciones de las areas especificas. Como ya se ha senalado anteriormente, este tipo de
vinculacion se encuentra mediada, por mucho, por aspectos no formales institucio-
nales, tales como la voluntad de la persona funcionaria y el tipo de relacionamiento
interpersonal establecido. Algunas funcionarias, por ejemplo, perciben que, si bien per-
siste la burocratizacion, se han comenzado a manifestar algunos cambios y se pueden
solicitar acciones de ayuda en otras entidades federativas a partir de una llamada o un
mensaje de WhatsApp.

20 Debe aclararse que la CNB ha brindado diferentes espacios de capacitacion para homologar las competencias en la materia.
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»  Reuniones ocasionales colectivas entre instituciones para intercambiar experien-
cias, afianzar los vinculos y generar mecanismos especificos de intercambio de tra-
bajo e informacion.

»  Reuniones virtuales de preparacion y planificacion de acciones especificas en vida
y forenses; particularmente en zonas limitrofes compartidas; sobre todo, en lo que
remite a las blUsquedas forenses hay una participacion importante de la Comision
Nacional de Blsqueda, quien juega un papel trascendental dada su capacidad insti-
tucional en la materia.

»  Acciones de colaboracion para temas especificos; por ejemplo, se han presentado
situaciones donde las comisiones se valen de sus homologas en otras entidades
federativas para solicitar apoyo para radicar solicitudes de rastreo forense ante
CEMEFQS e INCIFO. Esto, por cuanto en diversas ocasiones las comisiones se ven
impedidas para enviar solicitudes directamente, dada la falta de presupuesto o por-
gue los organismos forenses no atienden oportunamente al envio de oficios me-
diante correos institucionales.

»  Acciones de capacitacion conjuntas en temas especificos, tales como diligencia-
miento de instrumentos ante mortem, entre otras.

La coordinacion a partir de aspectos no formales
buenas practicas, riesgos y desafios

es factible rastrear una serie de elementos no

formales presentes en la coordinacion. Estos
aspectos, por el hecho de no estar estipulados en la ley, no necesariamente significa que sean negativos.
Suponen si, una mixtura donde intervienen tanto aspectos que pueden potenciar la accidon conjunta ins-
titucional como elementos que limitan la aplicacion concreta de cualquier normativa. Se encuentran, en-
tonces, aspectos no formales de relacionamiento, que van desde la utilizacion de chats de WhatsApp para
la coordinacion, hasta la predominancia de vinculos de relacionamiento de amistad u otros que median
en el relacionamiento institucional. No cabe duda de que las buenas practicas en la materia reflejan, por
ejemplo, la activacion de acciones para la blsqueda de mujeres y de identificacion de casos sensibles que
necesitan acciones prioritarias; por el contrario, cuando estos mecanismos no formales no son activados
oportunamente, inciden negativamente en la detonacion de las acciones necesarias. A continuacion, se
identifica el lugar de estos aspectos tanto en la coordinacion intraestatal como a nivel interestatal.
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En las entidades federativas, en no pocas ocasiones, la coordinacion depende tanto del tipo de vinculo
previo construido entre funcionarias/funcionarios como de la calidad del mismo; principalmente entre
titulares de cada institucion. Hecho al que se suma el apoyo politico por parte de 6rganos administrati-
VOS superiores y que resultan determinantes para que instituciones con mas capacidad o poder tomen
en serio a la otra institucion. En este plano se hacen evidentes, una vez mas, las diferencias de poder
entreinstituciones, soportes disimiles para sus titulares y apoyo institucional y politico heterogéneo que
incide en la forma en que cada institucion participa de la coordinacion.

Es decir, una buena comunicacion, un conocimiento interpersonal de tiempo atras, el haber com-
partido espacios de trabajo, asi como el establecimiento de amistades -sumado al apoyo politico por
parte de las gubernaturas o jefatura de gobierno-, incidiran en la facilitacion de informacion, en la mayor
atencion en la solicitud a ciertas diligencias y en una mejor recepcion de iniciativas. El caso contrario
hara que, por ejemplo, instituciones con poco poder se vean supeditadas a otras agencias estatales con
mayor capacidad de juego en el entramado burocratico. Hecho que, sin duda, repercute en las labores
de blUsqueda, genera un escenario de actuacion institucional desbalanceado y afecta los procesos de
localizacion, en general, y de mujeres, en particular, agudizando en éstas dltimas sus niveles de vulnera-
bilidad.

El punto esencial es que, si bien el elemento no formal puede resultar potenciador, puede devenir en
una puerta de cierre para la coordinacion interinstitucional y se alimenta y retroalimenta de las diferen-
cias de poder entre instituciones, limitando el actuar conjunto tanto en la blsqueda inmediata como en
la individualizada y otras. Circunscribir el intercambio de informacion, el trabajo conjunto o elementos
operativos a factores personales no institucionalizados no posibilita la homogeneizacion de acciones 'y
procesos de blsqueda, garantiza los derechos de igualdad y no discriminacion, entre otros.

El Estado de México es paradigmatico de la primera situacion. La titular de la comision de esta en-
tidad federativa habia trabajado en la fiscalia, tenia una serie de redes previamente construidas y era
conocida por fichas institucionales clave.

En una situacion diferente se encuentra la experiencia de la primera titularidad de la Ciudad de México.
Una persona nueva que pudo establecer una comunicacion 6ptima con los mecanismos de derecho hu-
manos de la ciudad y LOCATEL, pero que no tuvo el mismo grado de atencion por parte de algunas fisca-
llas y otras instituciones. Esta situacion de vinculacion interinstitucional mediada por aspectos no forma-
les tendid a modificarse con la llegada de una nueva titular; venida del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) en la Ciudad de México y que habia tenido un paso por la fiscalia en Jalisco.

En este escenario cuando se presenta un caso de desaparicion de mujeres, bien sean adultas, adoles-
centes o ninas, cada institucion tiende a accionar su aparato especifico, sea grande, mediano o pequeno.
Sin embargo, la mayor parte de las veces lo hace de manera individual. Por contraste, la activacion de los
protocolos especializados recae principalmente en la fiscalia, pero es escasa la coordinacion interinstitu-
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cional efectiva, de canales formales establecidos para hacerlo y, por mucho, de canales no formales. Por
ejemplo, si un caso que podria ser sensible llega a LOCATEL, los funcionarios hacen el registro y realizan la
labor de rastreo interinstitucional, pero no existe el mecanismo para canalizar a alguna institucion primaria,
salvo sugerir que se acuda a la FIEIDEPFP. Se carece entonces de un aparato que establezca y accione, de
manera conjunta, la bisqueda de mujeres. Por su parte, C5 ha manifestado una alta tasa de localizacion,
pero no se apoya ni en la comision local, nien FIEIDEPFP. Solo canaliza los casos a esta institucion una vez
tienen un cierto tiempo de no resueltos. Evidentemente, esto genera revictimizacion y puede implicar la
pérdida de tiempo vital.

Los medios no formales de coordinacion se presentan, igualmente, a nivel interestatal y con la Comision
Nacional de Busqueda (CNB). En este caso, se han implementado diferentes mecanismos no formales
de comunicacion entre comisiones, comisiones y fiscalias y, finalmente, entre la CNB y algunas autori-
dades primarias a nivel local a partir de la utilizacién de grupos de WhatsApp. Estos pueden ser perma-
nentes o desarrollados para coordinar acciones puntuales de blisqueda.

En ellos pueden participar funcionarios y funcionarias de diferentes areas de trabajo de cada institu-
cion o limitarse a titulares de las mismas. A través de éstos se canalizan casos, se solicita colaboracion
para acciones puntuales, rastreos institucionales, despliegues operativos concretos, difusion de fotovo-
lantes y solicitud de informacion frente a casos especificos y temas variados. Por ejemplo, por medio de
ellos, personal de la CNB canaliza casos especificos o solicita informacion de diligencias adelantadas,
asi como también se informa sobre la localizacion de personas.

En el centro de México, en particular, las comisiones han establecido un chat con estas caracteristi-
casy ha servido para aspectos variados de coordinacion. También existe un espacio con caracteristicas
similares entre la Ciudad de México y el Estado de México. Ciertamente, constituye un mecanismo des-
formalizado de intercambio de informacion y coordinacion para el despliegue de acciones puntuales.
Empero, la efectividad de esta herramienta dependera del tipo de confianza establecida entre los fun-
cionarios de las entidades federativas, la clase de atencion que se preste a la conversacion (medida no
vinculante) y de factores especificos de conectividad. Adicionalmente, dada la falta de sistematicidad
de esta herramienta, no constituye un medio idoneo de documentacion de lo realizado.

Por un lado, esta medida no formal de comunicacion facilita ciertos aspectos de transmision de in-
formacion. Ha servido para advertir sobre la presencia de casos sensibles, como lo es la desaparicion de
mujeres. Todo lo cual posibilita algunos rastreos institucionales, el contacto con familiares para recabar
mayor informacion y dar comienzo a la atencion institucional por parte de las comisiones. Asimismo,
sirve para que, en las fiscalias, se preste atencion a la llegada de familiares de las victimas indirectas de
los casos canalizados por este medio. Sin embargo, por otro lado, este mecanismo no logra dar pauta
para el inicio de labores de blUsqueda inmediata por parte de las fiscalias. Resulta ser un instrumento
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que depende de la voluntad, tiempo y cantidad de trabajo del funcionario en turno para revisar el chat
de conversaciones; ademas, no queda seguimiento sistematizado de los casos. Se generan procesos de
coordinacion incipiente y contingente, aungue no abonan a la generacion de procedimientos institucio-
nales con apuestas claras y sostenidas en el tiempo para atender los casos, en general, y, mucho menos,
para los casos de mujeres.

Sinlugar a dudas, lo anterior impacta en los casos de desaparicion de mujeres. El oficio deja constan-
cia, permite dar seguimiento y aportar a la documentacion, sin embargo, en la mayor parte de los casos
es poco efectivoy demorado. El grupo de comunicacion de WhatsApp, por el contrario, no es vinculante
y, Si bien ha podido aportar a tener un poco de mas celeridad, es igualmente limitativo, pues afecta la
toma global de decisiones y la adopcion clara de procesos de blsqueda. Adicionalmente, el chat no ha
implicado el involucramiento activo de entidades que tienen obligaciones especificas frente a las victi-
mizaciones contra las mujeres, tales como las fiscalias de feminicidios o de trata de personas.

Asuntos de atencion especifica para la
coordinacion de la busqueda de mujeres

tema esencial de coordinacion radica en la relacion entre los reportes de desaparicion y las

tareas obligatorias de rastreo interinstitucional en el marco de las labores de blisqueda inme-
diatay bUsqueda individualizada para sectores sociales con vulnerabilidades puntuales. A continuacion,
se enfatiza en dos temas de atencion concreta para la coordinacion interinstitucional para la bUsqueda
de mujeres desaparecidas. Se tratan especificamente porgue atraviesan tanto temas de coordinacion
interinstitucional dentro de una entidad federativa como entre entidades federativas.

Se encuentran entonces dificultades de actuacion para que, entre las autoridades primarias y las secre-
tarias de las mujeres en cada entidad federativa, existan mecanismos claros para compartir la informa-
cion necesaria y en el marco de la proteccion de la integridad de las mujeres que permitan desactivar
diferentes reportes de desaparicion. Dado que la mayor parte de los albergues que brindan proteccion
alas mujeres son manejados por instancias estatales, existe el reto de establecer claramente los meca-
nismos y formas idoneas especificas para informar sobre las mujeres que se encuentran en estos sitios,
y que permitan cerrar oportunamente las denuncias de desaparicion sin vulnerar los derechos de éstas.

En otras palabras, dado que los albergues estan en la obligacion de resguardar la integridad de las
mujeres y las autoridades primarias la de buscar y localizar, se han identificado algunos obstaculos para
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transmitir la informacion apenas necesaria que permita desactivar el reporte de desaparicion, inter-
puesto en muchas ocasiones por el mismo victimario. Es apenas razonable que las instituciones que
tienen a mujeres bajo su resguardo y proteccion cuenten con dudas en la transmision de informacion
basica dado que, en no pocas ocasiones, el victimario se encuentra al interior de las instituciones o pue-
de, mediante actos de corrupcion, dar con el paradero de la victima; sin embargo, es preciso establecer
los mecanismos especificos tanto a nivel organizacional como tecnoldgico para que la interaccion ins-
titucional permita realizar las labores de rastreo remoto sin poner en riesgo la integridad las mujeres y
que, a su vez, permita una actuacion de blsqueda efectiva para desactivar estos reportes.

Un problema convergente en este respecto es que algunos albergues son manejados de forma pri-
vada. Caso en que el problema presenta, al menos, dos facetas: por un lado, existen problemas de trans-
mision de informacion entre las instituciones estatales y privadas para tener un adecuado control de la
situacion y que las entidades primarias puedan acceder a los datos necesarios para la desactivacion del
reporte de desaparicion; por otro lado, el trabajo de coordinacion entre las entidades primarias buscado-
ras y tales entidades primarias es aln incipiente, y exigira de métodos adecuados de trabajo para hacer
el rastreo institucional de forma efectiva y apegada al respeto irrestricto de los derechos humanos de
las mujeres.

Este problema tiende a agravarse cuando se trata de migrantes. En este tipo de situaciones, por
ejemplo, las fiscalias locales se muestran reacias a abrir una carpeta de investigacion a solicitud de las
comisiones locales cuando el familiar de la persona reportada como desaparecida no se encuentra en
territorio nacional. Hecho que entra en contravia no sélo con los preceptos estipulados en la normativa
en la materia, sino que ademas no se compadece con la identificacion de patrones de desaparicion de
mujeres migrantes involucradas contra su voluntad en redes de trata de personas u otras manifestacio-
nes que afectan a mujeres con diferentes condiciones de migracion?.

En este marco, se niega la facultad expresa en la materia que les otorga la Ley de Blsqueda a las
comisiones. El problema tiende a agravarse pues los mecanismos de cooperacion entre FGR y estas
instituciones -en casos de indeterminacion del punto exacto de desaparicion (muy usual en casos de
personas migrantes)- son incipientes, poco diligentes y suponen demoras y obstaculos dificiles de su-
perar. En general, la FGR solo procedera a la apertura de la carpeta de investigacion a solicitud de otra
fiscalia local o de organismos diplomaticos; tarea que no siempre es expresa y que termina siendo un
problema circular dada la negativa local en la iniciacion de la carpeta de investigacion. Mas aln, en esta
dinamica, el alcance de las comisiones locales, e incluso de la CNB, se ha visto limitado, pues los meca-
nismos de cooperacion internacional sélo disponen de la comunicacion entre fiscalias a nivel nacional.
Este hecho retrasa, entre otras cosas, la recoleccion de muestras biologicas en otros paises para poder
realizar rastreos forenses en territorio mexicano.

21 Un analisis pormenorizado de este patron de desaparicion puede ser encontrado en Comsion de Blisqueda de Personas de la Ciudad de México
(2019)
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En materia de busqueda de mujeres, la interrelacion entre blsqueda e investigacion constituye un fac-
tor fundamental, sobre todo, cuando no Gnicamente lo hace en lo que respecta a las labores de blsqueda
individualizada y por patrones. En tal interaccion, la relacion entre la generacion de analisis de contexto
(de obligatorio cumplimiento tanto para las comisiones de blsqueda como para las fiscalias) y los analisis
de inteligencia (liderados principalmente por las fiscalias) resultan vitales. No obstante, las iniciativas de
coordinacion interinstitucional en la materia atin son incipientes, cuando no escasas. Esto dificulta la con-
figuracion de una mirada de conjunto de orden institucional, no Gnica, que permita comprender los riesgos
fundamentales afrontados por las mujeres en materia de desaparicion, los principales victimarios, las dina-
micas especificas de afectacion y las acciones institucionales necesarias para su contencion y prevencion.

La mayor parte de las veces, como en la Ciudad de México, tal interaccion se limita a la socializacion
de analisis de contexto realizados para casos especificos de desaparicion de mujeres con las fiscalias y
representantes de las familias; empero, el impacto de estos productos pareciera minimo respecto a las
acciones globales de busqueda. En contraposicion, la obligacion de las fiscalias de compartir toda la infor-
macion necesaria a las comisiones de blsqueda, dispuesta tanto en la Ley General como en el PHB, dista
mucho de su materializacion efectiva y de canales expeditos para allanar su realizacion. La mayor parte de
las ocasiones esta interaccion se manifiesta, no sin serios obstaculos, en el permiso de acceso a las carpe-
tas de investigacion a los funcionarios de las comisiones para copiar informacion necesaria.

En otras ocasiones, por ejemplo en la Ciudad de México, se permite el acceso esporadico a personas
de las comisiones a algunas reuniones de socializacion de los informes de inteligencia adelantados por la
fiscalia, hecho que permite, igualmente, que desde estas instituciones se tenga un panorama mas comple-
to de algunos pormenores de los casos especificos. Esta situacion, sin embargo, no es sistematica y esta
mediada, en la mayor parte de las ocasiones, por recelos por parte de las fiscalias, falta de confianza en los
funcionarios de las comisiones y poco trabajo interinstitucional formal para facilitar un trabajo constante,
acumulativo y de intercambio preciso de informacion en la materia.

El panorama, en este punto, se ve agravado por la ausencia de planes sistematicos de intercambio de
informacion sustantiva de casos especificos o conjuntos de casos entre las autoridades primarias. En ese
sentido, se carece de una division planificada de tareas para racionalizar la accion estatal en la materia,
establecer una division del trabajo en tema de produccion de conocimiento e intercambiar —oportuna y
sistematicamente- la informacion producida. Evidentemente, no se comparten metodologias de trabajo,
no se discute respecto al tipo de informacion sensible necesaria referente a zonas, formas de victimiza-
cion, presuntos perpetradores y dinamicas de hechos. Esto lleva a que el trabajo de potencializacion de
las capacidades de cada institucion sea escaso y, mas aln, a la inexistencia de esfuerzos para generar
una lectura compartida, no Gnica, de los fendmenos de desaparicion que allanen un actuar institucional
conjunto y coordinado sobre la base de premisas claras. En suma, en muchas ocasiones se repiten tareas
o, simplemente, no se encuentra la sinergia necesaria para traducir el trabajo en materia de produccion
de conocimiento en una labor compartida que prepare y oriente colectivamente las labores de blsqueda.
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En sulugar, el intercambio de informacion procede de manera informal en muchas ocasiones, es de-
cir, en reuniones no formales de trabajo entre algunos funcionarios. Este hecho presenta un contraste
notable: por una parte, acorde a los parametros normativos, resulta importante la desformalizacion en
la transmision de informacion. Esto facilita, por ejemplo, que entre instituciones se compartan hipotesis
sensibles de blsqueda o se piensen directrices generales a seguir en casos especificos o conjuntos
de casos. Por otra parte, este intercambio informal supedita tal intercambio a patrones personales de
interaccion, donde todo depende de innumerables aspectos, tales como la confianza interpersonal, los
antecedentes de interaccion o la solidez del vinculo entre individuos. Es decir, esta situacion es contin-
gente y afecta la generacion de hipotesis, subsumiendo el intercambio de datos a la informalidad de la

confianza entre funcionarios y funcionarias de instituciones diferentes.

Finalmente, debe senalarse el escaso intercambio de informacion con fiscalias diferentes a las espe-
cializadas en materia de basqueda. Problema que se presenta entre fiscalias y se agrava con las comi-
siones de blsqueda. En estas situaciones se ha argumentado el riesgo que correrian ciertas investiga-
ciones de feminicidio, trata de personasyy, principalmente, secuestros, en caso de compartir informacion
sensible con personal de las comisiones. Incluso, por parte de las fiscalias, se ha llegado a sugerirle a
familiares de las victimas que no compartan absolutamente ningin tipo de informacion con las comisio-
nes. Indiscutiblemente, esto supone una tendencia que contradice las normativas donde se enfatiza en
la necesariainteraccion entre basqueda e investigacion, pero donde, ademas, la blsqueda tiene entidad
juridica propia. Sigue primando entonces una tendencia de recelo organizacional, asi como diferentes
cierres institucionales para compartir informacion sensible, basandose en aspectos de orden no formal
donde se da primacia a la burocratizacion. En este plano, una vez mas, se carece de planes sistematicos
de intercambio de informacion y de acuerdos claros interinstitucionalmente para superar estas barre-

ras; aspecto carente, igualmente, a nivel interestatal.
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En el centro de México la coordinacion interinstitucional para la blisqueda de
mujeres desaparecidas muestra un panorama heterogéneo. Primero, en materia
normativa presenta avances, a la vez que importantes desafios. Es decir, si bien
contempla la coordinacion como una obligacion estatal y determina las directrices
generales para su cumplimiento, no considera disenos especificos para su aplica-
cion a nivel local, no prevé las diferencias de poder entre instituciones convergentes
ni la armonizacion entre normativas promulgadas en diferentes momentos.

Segundo, se evidencia la manera en que la capacidad institucional, de gestion y
de soporte politico disimil incide en la forma en que una institucion participa de los
procesos de coordinacion para la busqueda de mujeres. Todo parece indicar que una
buena coordinacion depende, en buena medida, de balances institucionales y que
éstos, a su vez, estan estrechamente ligados a equilibrios de poder interinstitucio-
nales. En otras palabras: a mayor balance entre instituciones, mejor coordinacion; a
mayor desbalance, mayor evidencia de subordinaciones entre instituciones o actua-
ciones predominantemente individuales, donde quien posee recursos impone con-
diciones en materia de busqueda.

Se producen entonces escenarios altamente heterogéneos en el centro de Mé-
xico, donde el despliegue de acciones coordinadas tendra relacion estrecha con el
tipo de capacidades de las agencias estatales participantes y las herramientas con
que cuentan a su disposicion para buscar a una persona. Hecho que se constata en
una realidad altamente cambiante en el trabajo mancomunado para la activacion de
los protocolos especializados de blsqueda, en la relacion establecida entre blsque-
da e investigacion, en la inexistencia de planes de blsqueda armonizados e interins-
titucionales, en la debilidad en los procesos de transmisibilidad de informacion y en
la conformacion disimil de grupos operativos: en algunos casos, se comprueba de-
bilidad en la coordinacion; en otros, se observa un mayor balance interinstitucional y,
por ende, mejor acoplamiento.

Tercero, se constatan una serie de avances, pero también de retos para abordar la
bUsqueda de mujeres de forma coordinada a nivel interestatal; marco en que las ta-
reas de colaboracion se dan en un escenario altamente contrastante: en un extremo,
la predominancia de mecanismos formalizados que suspenden la bisqueda de mu-
jeres en una serie de burocratismos que ralentizan procesos institucionales optimos
y efectivos. En otro extremo, la emergencia de mecanismos no formales que pueden
llegar a constituirse en mediaciones explicitas que coadyuvan en la blsqueday enla
atencion de casos sensibles, pero que, dada su falta de recurrencia, sistematicidad
y dimension vinculante, pasan a depender de la voluntad del funcionario de turno.



Conclusiones

generales

La movilizacion de las mujeres en torno a la violencia de género y el mar-
co normativo que busca hacerse cargo de dicha violencia han corrido por
caminos separados a la movilizacion sobre desaparicion de personas y su
institucionalidad. Sin embargo, el régimen de violencia que impera hoy en el
centro de México requiere un cruce de caminos. Las mujeres desaparecen
y, aunque la discusion ha estado puesta en lo que pasa antes (por ejemplo,
la violencia doméstica) o después de esas desapariciones (por ejemplo,
el feminicidio), la desaparicion de las mujeres constituye un problema de
derechos humanos en si mismo, que requiere de respuestas estatales. En
efecto, no se trata sélo de una secuencia mas en un contexto de violencia
de género o de una situacion previa a que se hallen los restos de una victima
de feminicidio. Tampoco todas las desapariciones de mujeres responden
a los mismos patrones que las de los hombres, por lo que la bisqueda y la
investigacion requieren adoptar caracteristicas especificas.
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Este estudio nos dio cuenta de las particularidades de la desaparicion de las mujeres y de las respuestas
estatales frente a ella. La desaparicion de las mujeres tiene caracteristicas especiales, pero tampoco es
muy distinta a la desaparicion de personas enlo general. En la actuacion de las autoridades, por su parte,
persisten los problemas de coordinacion que se observan en los casos de desaparicion en lo general,
pero ahora se extienden y profundizan por la intervencion de muchas mas autoridades y distintos tipos
de procesos. La desaparicion de mujeres conjuga una diversidad de victimas y perpetradores, asi como
una suma de instituciones y marcos normativos que, por st mismos, sélo pueden atender el problema de
manera parcial. Por ello, la blsqgueda e investigacion de la desaparicion de las mujeres no puede ser vista
Unicamente como un acumulado de procesos, leyes y actores, sino que debe atender a sus particulari-
dades, asi como a los problemas subyacentes tanto en la institucionalidad de violencia de género como
en la de desaparicion de personas.

Como dan cuenta Karina Ansolabehere y Alvaro Martos, la desaparicion de las mujeres no constituye
un fendomeno aislado en el centro de México. De hecho, el 50 % de las personas desaparecidas en la
region son mujeres jovenesy el aumento de la desaparicion de las mujeres se da en proporciones simila-
res ala delos hombres. Esto es, cuando desaparecen mas hombres también desaparecen mas mujeres.
Aln mas, cuando hay mas violencia en la region, por ejemplo, si hay mas homicidios, también hay mas
desapariciones de mujeres. Estas, por tanto, estan intimamente relacionadas con la violencia misma de
la region, producida por agentes estatales y grupos criminales, y no ocurre como un fendmeno distinto
o paralelo.

Sin embargo, lo anterior no implica que la desaparicion de las mujeres no responda a una razon de
género. Cuando aumenta el feminicidio o la violencia sexual también lo hace la desaparicion de las muje-
res. Es decir, la desaparicion de las mujeres se conecta y refuerza con dos contextos de violencia, el que
es producido por agentes estatales y grupos criminales y el de la violencia contra las mujeres; a ambos
los une un régimen de violencia que permite y reproduce los modos y medios por los que se perpetran
estas violencias, y este régimen de violencia tiene género.

Esto se puede ver con mucha claridad en la diversidad de perpetradores. Ansolabehere y Martos
muestran que la desaparicion de mujeres es cometida por una variedad significativa de agresores. Al-
gunos conocidos por las victimas -familiares, parejas, amigos, companeros de trabajo- y otros desco-
nocidos que “circunstancialmente hacen uso de la violencia y de las desapariciones como un medio para
ocultar otro tipo de delitos (trata de personas, feminicidio, privacion ilegal de la libertad, etc .)”. A veces,
los perpetradores actlan de manera individual, otras en grupos de dos a cuatro personas, pero también
en muchas ocasiones se trata de redes amplias y complejas de criminalidad. Es decir, no todo es trata
de personas o desapariciones vinculadas con el trafico de drogas, pero las desapariciones tampoco son
enteramente cometidas por personas cercanas.

Las respuestas estatales frente a la desaparicion de mujeres también estan cruzadas por el régimen
de género y la impunidad persistente en el sistema de justicia. Ademas de la dispersion de institucio-
nes, leyes y protocolos, como se analiza en la introduccion de este estudio, las mujeres suelen no ser
buscadas de manera inmediata por la creencia de que se han ido por su propia voluntad. Sin embargo,
aun cuando eso fuera asi, el desconocimiento del paradero de una mujer, en un pais con un contexto de
discriminacion estructural, deberia activar a las distintas autoridades.
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A estos efectos del patriarcado en las respuestas estatales, se alina la falta de articulacion. La coordi-
nacion es un asunto que recorre al tema de las desapariciones, en cierta medida por las diferentes facul-
tades que tienen las distintas autoridades que intervienen en las respuestas y, en parte, por la diversidad
de autoridades involucradas. Entre los diversos problemas de los que da cuenta Jeraldine del Cid en su
capitulo, resaltan un par: la superposicion de normas y mecanismos, y las asimetrias de poder entre las
instituciones. En cuanto a lo primero, también como se senala en la introduccion del estudio, tratandose
de violencia de género y desapariciones, se asiste a dos tipos de entramados institucionales que tienen
objetivos y fines distintos, pero donde ambos podrian buscar a las mujeres desaparecidas. Por un lado,
las fiscalias e instituciones que atienden la violencia de géneroy, por otro, las de bisqueda e investiga-
cion de personas desaparecidas. Las logicas bajo las que actlian unas y otras son distintas, unas tienen
en el centro lalogica de la violencia de género y las otras la de las desapariciones. Si bien la bUsqueda de
personas desaparecidas debe hacerse con enfoque de género, esto no basta para entender y analizar
las caracteristicas especiales de la desaparicion de las mujeres que, como ya se Vvio, responden a una
mayor diversidad de motivos y perpetradores.

Por otra parte, en cuanto a las asimetrias de poder institucional, Jeraldine del Cid senala que las insti-
tuciones «tienen distintos pesos en cuanto a capacidad operativa se refiere, lo cual generalmente impli-
caundesequilibrio de poder que, al momento de coordinarse, conlleva a situaciones adversas en las que
las funciones, las directrices, la comunicacion, la distribucion de tareas se complican y se hacen invia-
bles». Esto es, el andamiaje de blisqueda de personas desaparecidas, si bien es novedoso y tiene como
Unico objetivo encontrar a éstas, tiene menos facultades y no siempre las puede ejercer por si, ya que
depende de otras autoridades. Por su parte, las fiscalias tienen también facultades de blsqueda que
pueden ejercer por si, pero no siempre ponen en el centro la blsqueda de las personas. La coordinacion
en estas circunstancias es cuesta arriba, en tanto no existen las condiciones de igualdad suficientes
para sostener dialogos y actuaciones horizontales.

Esta inercia se rompe cuando la coordinacion se desformaliza y lo que toma preeminencia son los pro-
cesos informales de comunicacion. En estas circunstancias, hay mas posibilidad de que se activen las dis-
tintas instituciones para la busqueda de las mujeres. Sin embargo, esto sdlo se hace caso a caso y no per-
mite el desarrollo de estrategias de planeacion para la blisqueda y la investigacion de las desapariciones.

Los estados analizados en este estudio presentan un mapa heterogéneo de las respuestas estatales
y también de las acciones de coordinacion, pero en su conjunto dejan ver mas los retos que las solucio-
nes a problemas tan complejos. Como ya se menciono, existe un esfuerzo por armonizar el Protocolo
Alba con el Protocolo Homologado de Blusqueda, que tiene el potencial de desarrollar mejores estrate-
gias de bUsqueda de mujeres desaparecidas. El proceso de homologacion, sin embargo, debe conside-
rar adecuadamente los patrones, modos de victimizacion y tipos de perpetradores que caracterizan las
desapariciones de mujeres.

Los retos que esto arroja en materia de coordinacion no son desconocidos. La especializacion de
instancias y mecanismos de atencion a distintos delitos y formas de violencia es un asunto que se ha
discutido bastante. La homologacion de los protocolos en parte es deseable porque, idealmente, per-
mite que las instituciones que los atienden sean capaces de responder eficazmente mediante las me-
jores metodologias y enfoques posibles. Sin embargo, su operacion paralela impide el intercambio de
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informacion, la coordinacion y el desarrollo de estrategias conjuntas. Estas sélo son puestas en marcha
cuando existe voluntad de las personas funcionarias a cargo de las instituciones correspondientes y
conocimiento sobre las problematicas relacionadas con la violencia de género, porque, a nivel formal,
pocas veces se consideran modelos de coordinacion interinstitucional entre instancias que obedecen a
distintos marcos juridicos y objetivos.

Aun cuando actualmente se reconozca el vinculo entre distintos protocolos y marcos normativos,
es importante que, a nivel practico, se desarrollen estrategias especificas para atender los patrones de
victimizacion de mujeres, ello para evitar que se neutralicen las especificidades de cada uno. Su eleccion
y aplicacion debe partir, precisamente, de un analisis de las formas de victimizacion, patrones o simila-
res, y no simplemente del sexo de la victima o su edad, como pasa con frecuencia. Su articulacion debe
pensarse de manera tal que cada andamiaje se conecte con el otro, sin perder su especificidad.

Finalmente, es importante que se establezcan canales de comunicacion y coordinacion entre los dis-
tintos tipos de fiscalias que investigan desapariciones, trata, feminicidios y delitos cometidos en agravio
de ninos, ninas y adolescentes, y entre éstas y las comisiones de blsqueda y las procuradurias de pro-
teccion a menores. Este intercambio permitird conocer adecuadamente los patrones de victimizacion,
de perpetradores y de violencias que dan lugar a la desaparicion y el asesinato de mujeres, adolescentes
y ninas en la region, en beneficio de todas las instancias y, sobre todo, de las victimas.

Desde el Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México, deseamos que este estudio sirva
de base, con otros que se han producido sobre el tema, para visibilizar las distintas caracteristicas del
régimen de violencia y su dimension de género, asi como las consecuencias que esto conlleva para la
toma de decisiones y politicas plblicas en materia de violencia de género y de blsqueda de personas
desaparecidas. En ese sentido, en la siguiente seccion se presentan algunas recomendaciones.
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Recomendaciones

generales

Las recomendaciones que se presentan a continuacion resultan del
analisis realizado respecto de la dinamica de la desaparicion de mujeres en
el centro de México y de los problemas de coordinacion identificados que
inciden en la blsqueda de las mujeres desaparecidas. Las recomendacio-
nes buscan brindar a las autoridades lineas para la generacion de politicas
publicas que permitan conocer, a profundidad, los mecanismos de desapa-
ricion de las mujeres y mejorar la coordinacion entre autoridades.
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Las desapariciones en la region se han feminizado. Sin embargo, seria un error considerarlas de manera
aislada. Las mujeres desaparecen mas cuando se incrementan los casos de hombres desaparecidos.
Esto significa que la estrategia de desaparecer se convierte en parte de un repertorio utilizado en un
momento y en un lugar, sin embargo, no quiere decir que se deba negar la especificidad de las desapari-
ciones de mujeres que las tienen -como se senald en este documento-y tomar decisiones consistentes
con ellas.

El desafio es identificar y nombrar las especificidades de las desapariciones de mujeres, no negarlas.
Para ello, se requieren estrategias de analisis de contexto que permitan:

a. Situar un caso de desaparicion de mujeres en un momento y lugar determinado, asi
como contar con claves para desarrollar hipotesis de bUsqueda asertivas.

b. Vincular un caso con otros similares de desapariciones de mujeres, a fin de refinar
patrones de desaparicion y poder establecer planes y estrategias consistentes.

c. Enmarcar las desapariciones de mujeres, es decir, comprender los diferentes proce-
S0s que resultan en estas desapariciones.

Como se pudo observar en el reporte, diferentes tipos de perpetradores estan vinculados con las des-
apariciones de mujeres, y estas acciones se insertan en distintos tipos de dinamicas violentas. Es decir,
no hay un solo tipo de perpetrador a quién se le pueda asociar con las desapariciones: son personas
cercanas, grupos delictivos y agentes estatales. Vinculado, se observa que estan muy relacionadas con
otros tipos de dinamicas violentas: la violencia de género, la violencia feminicida, la homicida, la criminal
y la estatal estan presentes en las condiciones que derivan en que la desaparicion sea una practica po-
sible y, en algunos casos, hasta normalizada.

En vista de esto, y en relacion con la recomendacion anterior, se propone no solo contar con infor-
macion vinculada con los casos, sino con analisis actualizados acerca de los regimenes de violencia
operantes en los municipios que presentan una situacion mas critica de desaparicion. Un régimen de
violencia es el conjunto de reglas que regulan el acceso, uso y circulacion de la agresion en un lugar y
momento determinado. Las diferencias entre los municipios de la region y las particularidades de cada
uno ellos, son un punto de partida para priorizar y desarrollar estrategias adecuadas que no uniformicen
las acciones de blsqueda.
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La coordinacion es uno de los principales retos que afronta el Sistema Nacional de Blsqueda de Perso-
nas Desaparecidas y que resulta clave para lograr encontrar a las personas desaparecidas. Tratandose
de la desaparicion de mujeres, los retos pueden profundizarse, de ahi que se recomienda:

Dar impulso y fortalecer los grupos de blsqueda inmediata con colaboracion interinstitucional y en-
foque de género. En cada una de las entidades federativas del centro del pais, es necesario que las
organizaciones primarias involucradas en las labores de localizacion disenen mecanismos interinstitu-
cionales con participacion conjunta para la blsqueda inmediata de mujeres, de conformidad con los dis-
tintos protocolos de blsqueda. Para tal efecto, se necesita que los organismos superiores jerarquicos
-en cada una de estas entidades- ofrezcan el debido soporte presupuestal y de otros recursos para que
las distintas entidades puedan tener grupos especializados, con plena comprension de los enfoques
de género, las distintas modalidades de desaparicion, las formas de victimizacion convergentes y las
particularidades territoriales, a fin de disenar e implementar mecanismos de accion idoneos con las
realidades y dinamicas locales.

Si bien este tipo de mecanismos estan contemplados en el Protocolo Homologado de Blsqueda, en
este caso se trata de impulsar grupos especificos de blsqueda que atiendan la particularidad de la des-
aparicion de mujeres. Para tal fin, las autoridades primarias idealmente deberian involucrar dentro de los
mismos y, dependiendo del tipo de situacion o hipotesis inicial del caso (trata de personas, feminicidios,
violencias de género), a las respectivas instituciones informadoras, transmisoras u otras.

Esideal que estos grupos contemplen mecanismos de colaboracion interestatal a fin de no limitar su
accionar al ambito territorial de su competencia y en aras de comprender y atender los casos segln su
propia dinamica.

Asimismo, debe instalarse un mecanismo de accion interinstitucional intra e interestatal en la zona
central de México para analizar, conjuntamente, las diferentes formas de victimizacion contra las mu-
jeres en la region (identificando tipos de victimas, victimarios y modus operandi) y, de igual forma, para
emprender acciones de blsqueda y localizacion con apoyo colaborativo y con enfoque de género para
diversos casos reportados en la zona, particularmente para los perfiles de victimas que han acudido
a denunciar previamente algln tipo de violencia. Este mecanismo debera priorizar sus esfuerzos en
cartografiar las areas de incidencia y afectacion de diferentes delitos (feminicidio y homicidio, trata de
personas, secuestro, entre otras), poniendo particular atencion a las zonas fronterizas entre estados, asi
como observar la posible relacion entre estas manifestaciones y otras dinamicas sociales. Se sugiere la
participacion de representantes de las diferentes fiscalias, comisiones locales de blsqueda, Comision
Nacional de Blsqueda, alcaldias, representantes comunitarios y ejidatarios, Secretarias de Seguridad
Plblica, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la CDMX, C5, LOCATEL, representantes
del DIF, entre otras.
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En paralelo, se requiere la aplicacion armonizada de los protocolos existentes y generacion de mode-
los de coordinacion locales, atendiendo a la caracterizacion de la desaparicion de mujeres en cada en-
tidad federativa. Esta aplicacion debe generar mecanismos incidentales de blsqueda con lineamientos
claros de participacion de cada una de las instituciones, independientemente de su capacidad operativa
institucional. Estos modelos deben contemplar los alcances, las limitaciones, las capacidades y las po-
tencialidades de cada una de las entidades. Estos mecanismos incidentales deben proyectar planes y
estrategias de blsqueda con asiento territorial localizado, donde se contemple la participacion conjunta
de distintas instituciones en funcion de las hipotesis de localizacion. Por ejemplo, zonas sensibles como
las fronteras entre el Estado de México y la Ciudad de México, requieren de planes de intervencion con-
cretos donde se articulen blsquedas de tipo forense y en vida, espacios donde se deben proyectar
acciones a corto, mediano y largo plazo -de acuerdo con la informacion disponible- y acortando los
distintos espacios de hipotesis de localizacion de casos especificos o conjuntos de casos. Igualmente,
estos mecanismos incidentales podrian disenar herramientas de intervencion y blsqueda por patrones
y generalizados.

Finalmente, se recomienda mantener los mecanismos de coordinacion interinstitucional desforma-
lizados. Espacios como los chats grupales resultan vitales a la hora de agilizar acciones de blusqueda
inmediata y coordinar otro tipo de blsquedas. Sin embargo, es ideal que estos chats estén siendo cons-
tantemente almacenados para poder tener trazabilidad de los procesos internos implicados. En ese
sentido, en aquellos casos en donde las acciones de busqueda son coordinadas a través de este tipo
de medios, deberian realizarse respaldos, constantemente, para ser incorporados a la bitacora Gnica de
blsqueda dispuesta por la Comision Nacional de Blsqueda. Adicionalmente, es ideal que el manejo de
estos chats no depende exclusivamente de las titularidades de cada institucion. Seria importante que
existan orientaciones expresas para que cualquier solicitud realizada a través de estos medios sea aten-
dida con diligencia, independientemente del perfil de la persona funcionaria.
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ANEX0S

Anexo 1. Guion de entrevistas

Autoridades

¢ Cémo caracterizarian, en general, las desapariciones en la entidad y en la regién metropoli-
tana? ¢Cudles son sus principales rasgos y particularidades? Y, especificamente, respecto a
las desapariciones de mujeres, jcuéles dirfa que son sus principales caracteristicas?

Dindmica general
desapariciones

¢Quiénes desaparecen en la entidad?; scuédles son las caracteristicas de la poblacién que
desaparece? Desde un enfoque diferenciado, cuéles son las caracteristicas de las poblaciones

Victimas especificas de victimas de desaparicion, en particular mujeres (considerar preguntar: nifias,
nifnos y adolescentes, migrantes, extranjeras, personas con discapacidad, defensores y defen-
soras de derechos humanos, periodistas, poblacién indigena, LGBT).

Perpetradores &Ou@épes desaparecen a'Ia?s mujeres en la entidad? ¢Qué personas, grupos o corporaciones
participan en las desapariciones de mujeres?

¢ Como desaparecen a las personas en Guanajuato? ;Cémo describirfan la secuencia de actos
que conlleva a la desaparicién de una persona?, ;qué medios se utilizan?, ¢cuéles son los
moéviles inmediatos de las desapariciones?, ¢cual es el tratamiento al que se someten los
cuerpos?, ¢existen “sellos”, “firmas” o elementos diferenciadores en el modus operandi que
permitan distinguir perpetradores o victimas?, ¢identifica elementos de sistematicidad en las
desapariciones?

Modus operandi

¢ Cuéles son los territorios donde desaparecen las mujeres?, ;,qué zonas tienen mayor inciden-
cia?, sen qué tipo de lugares son privadas de la liberta las victimas?, sen qué lugares son
Geografia de las ocultados los cuerpos que luego son hallados? ¢ Cuéles son los contextos de hallazgos y sus
desapariciones caracteristicas?: fosas clandestinas, pozos artesianos, cavernas, tiros de minas, cuerpos de
agua, basureros, inmuebles habitacionales, sistemas de drenaje. ¢Existe alguna hipétesis de
porqué en estos lugares desaparecen o son halladas las personas?

¢ Cémo han variado las dinémicas de las desapariciones en la entidad a lo largo del tiempo? ¢ En

Cronoloq'la.de las qué momento y porqué se amplia el nimero de mujeres desaparecidas? ;Qué eventos
desapariciones politicos y sociales estédn asociados al aumento o disminucién de las desapariciones de
mujeres?

¢Cudles han sido las respuestas del Estado frente a las desapariciones de mujeres en la
entidad?, ;qué politicas han facilitado las desapariciones?, ¢qué politicas han intentado
atender (prevenir, sancionar, buscar, investigar, asistir) a victimas de las desapariciones?

Contexto politico e
institucional
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Instancias que intervienen en la busqueda

Para comisiones de blsqueda

¢ Cudles son las principales instituciones que intervienen en la blsqueda e investigacion en
casos de mujeres desaparecidas?

Preguntar, explicitamente, por fiscalfas de desapariciones de género, trata u otras para tener
un mapeo mas cercano a la realidad de cada entidad.

Suelen tenerse carpetas sobre el mismo caso en més de una fiscalfa.

¢Ante quién suele activarse la blsqueda e investigacion en casos de mujeres adultas y de
nifas/adolescentes?

¢ Qué factores determinan que un caso se inicie en una fiscalia especifica? Mujeres adultas,
nifias y adolescentes.

Autoridades policiales (solicitar detalle de corporaciones que participan).

¢Otras autoridades? (DIF, centros de justicia para las mujeres, otros similares).

¢ Cudl suele ser la principal via de ingreso de casos nuevos?

¢Ante qué fiscalia se encuentra abierta la mayoria de casos de larga data y cémo conoce de
ellos la comisiéon?

¢ Por qué delitos se investigan principalmente?

En la entidad, ¢qué relacion existe entre las desapariciones de mujeres y los feminicidios?,
¢;en cuantos casos de feminicidio existié un reporte de basqueda previo? El que exista una
hipétesis de feminicidio, ¢genera la aplicacion de alguna medida de bdsqueda particular?

¢ Se toman en cuenta o se efectlan blsquedas de antecedentes de denuncias previas por
violencia de género cuando una mujer desaparece?

Para fiscalias especializadas (en desaparicién y género)

¢ Qué caracteristicas tienen los casos de mujeres desaparecidas que se investigan en su
fiscalia?

¢ Coémo se determina su competencia?, ¢ por presentacién de la denuncia o por asignacion de
alguna otra area/declinacién de competencia?

¢, Como se determina cuando un caso debe investigarse ante su fiscalia?

¢Qué protocolos se aplican en la investigacion de los casos en su fiscalia?

¢Colabora con la comisién de bisqueda?, ¢por qué? ;Colabora con otras autoridades?,
;cudlesy para qué?

Blsqueda e investigacion

¢Con qué instancias se intercambia informacién sobre casos de mujeres desaparecidas?
¢;Con qué autoridades locales, de otros estados o federales/nacionales se intercambia
informacién sobre casos de mujeres desaparecidas?

Intercambio de informacion y
acciones conjuntas

En principio, comisiones y fiscalfas (si de esas entrevistas salen otras autoridades se valora
entrevistarlas)
¢Qué autoridades intervienen en la activacién del Protocolo Albay la Alerta AMBER?
Protocolo Alba, Alerta ;Se activa en la mayorfa de los casos?
AMBER, protocolos ¢ Qué factores se toman en cuenta para su activacién?
homologados de bisqueda e  ¢Laactivacion de estos protocolos implica un mecanismo especial de coordinacion?

investigacion ¢Se aplican los protocolos homologados de bisqueda e investigacién?, sa qué tipo de casos?
¢Qué otros protocolos de basqueda/investigacién se llevan a cabo?
¢Se aplican técnicas diferenciadas de bisqueda de mujeres en relacién con el posible perpet-
rador o se distingue entre casos con razén de género y otros?

¢Sucede con frecuencia que se localice a mujeres que fueron reportadas como desaparecidas
y que, al contactarlas, se descubra que son victimas de violencia y estdn huyendo de su agresor
o similares? De ser asi, ¢cudl es el protocolo para cerrar el reporte o la denuncia o cémo se
maneja esta situaciéon? ¢ Se le canaliza a alguna otra instancia?

Localizacion y canalizaciones
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Anexo 2. Matriz de sistematizacion de informacion secundaria

Anexo 3. Guidn de entrevistas

Blsqueda e investigacion

Para comisiones de blasqueda

Primer nicleo (coordinacion formal):
¢Qué tipos de convenios tienen?, scon qué instituciones?, scon quiénes se tienen?, scuél es el
propésito de esos convenios?

Sequndo ndcleo (coordinacién interinstitucional para las acciones de bUsqueda en sus
diferentes momentos):

¢;Cémo llevan a cabo la coordinacién con distintas instituciones y organizaciones en los
diferentes momentos?

1) Basqueda inmediata (rastreos institucionales, brigadas de bisqueda y labores de perimetro
para la localizacion, aperturas de carpeta y difusién de informacién de las PD).

2) BGsquedas de medianay larga data: rastreos institucionales presenciales (en los SEMEFO y
reclusorios).

3) Blsquedas de tipo forense, brigadas callejeras.

Quinto nucleo (relacién entre comisiones de blsqueda): ;Coémo se da la relacion con otras
comisiones locales para atencién y canalizacién de casos?, ;,como se construyen los planes de
blsqueda interestatal e interregional?, ;cémo es la relacién de la CNB con las CLB?

¢Con qué otras autoridades considera que deberia de establecerse
coordinacion para lograr mejores resultados?

¢Existe coordinacion con autoridades de otras entidades o
federales/nacionales?, ;en qué casos?

Sexto nlcleo (aspectos informales que resultan en ventajas o desventajas): ¢qué obstaculos y
limitaciones encuentran para la coordinacion interinstitucional? ;Qué capacidades reales
tiene la institucién para la coordinacién interinstitucional? ¢ldentifica algin actor o actora
especifico que beneficie y facilite la coordinacién interinstitucional para lleva a cabo su labor?

Intercambio de
informacién y acciones
conjuntas

Tercer nlcleo (transmisién de informacién para la construccion de los registros de personas
desaparecidas): ¢cémo llevan a cabo la recoleccién de informacién?, ;Cémo desarrollan la
construccién conjunta de bases de datos?, ;qué procedimientos han llevado a cabo para la
armonizacién de variables e integracion de la informacién con otras organizaciones?

Cuarto nlcleo (relacién con fiscalfas para acceso a informacién de casos especificos): ¢cémo se
da acceso a carpetas?, ;qué mecanismos se tienen de acceso a informacién sustantiva de los
casos para el disefio de hipétesis y construccién conjunta de planes, acciones y estrategias de
blsqueda?
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